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PRESENTACION

Escribir el futuro desde Bolivia —y, en general, desde América Latina— cons-
tituye hoy uno de los mas grandes desafios de nuestro tiempo. El escena-
rio actual, marcado por una crisis econdmica y energética, a lo que se suma
un clima politico y electoral cargado de tensiones, configura un horizonte
de incertidumbres donde el presente parece erigirse como un abismo dis-
puesto a devorar cualquier expectativa de futuro con desarrollo sostenible.

No obstante, en medio de estas complejidades, la disciplina prospectiva nos ofrece
un recurso invaluable: la capacidad de pensar, disefiar y construir futuros
posibles Hoy. Y, como el ave fénix que renace de sus cenizas, se abre
paso la promesa de “otro” horizonte, forjado no desde la improvisa-
cion, sino desde la rigurosidad metodoldgica, la cooperacion regional
y la voluntad de transformar las adversidades en oportunidades, repre-
sentada por cada uno y una de los(as) autores(as) del presente trabajo.

En este contexto, el libro: “Prospectiva aplicada a Planes y Politicas Agri-
colas-Alimentarias para el Desarrollo Sostenible” constituye un esfuer-
zo colectivo y solidario que trasciende fronteras. Escrita desde Argentina, Bo-
livia y Brasil, esta obra reune voces diversas que confluyen en un mismo
compromiso: aplicar de manera sistematica y critica las herramientas de la
prospectiva para el analisis, disefio y evaluacion de politicas agricolas y ali-
mentarias, con miras a fortalecer las capacidades de innovacion tecnolégica
de la Region en la construccién de futuros mas justos, inclusivos y resilientes.

Los capitulos aqui compilados no se limitan a la exposicion teodrica, sino
que presentan con solvencia experiencias concretas, metodologias adap-
tadas y reflexiones sustentadas en el conocimiento cientifico y en la pra-
xis. A través de ellos se plasma una transformacion conceptual y meto-
dolégica que aporta alternativas para a su vez innovar la planificacion
estratégica, la seguridad y soberania alimentaria, asi como la gobernanza terri-
torial en un mundo marcado por la volatilidad, la incertidumbre y la complejidad.



El Centro de Investigacion y Desarrollo del Futuro (CIDEF) de Bolivia se honra en presentar
estaobra, resultadodelvaliosoaporte de cientificos(as), investigadores(as), académicos(as),
profesionales y empresarios(as) comprometidos(as) con el desafio de anticipar y orientar el
devenir de los sistemas agroalimentarios. Cada contribucion, aqui reunida, refleja no solo el
rigor cientifico sino también la conviccion de que la prospectiva aplicada a planes y politicas
agricolas y alimentarias puede convertirse en una herramienta transformadora para la toma
de decisionesyla construccion de politicas publicas mas coherentes con los principios del de-
sarrollo sostenible segun las necesidades, potencialidades y particularidades de cada pais.

Con gratitud y esperanza, ponemos en manos de la comunidad académica, cientifica 'y po-
litica este libro, convencidos de que sus aportes permitiran ampliar la reflexién critica y abrir
caminos hacia futuros alternativos que fortalezcan la agricultura y la alimentacion en nues-
tra Regidn, desde una perspectiva integral, integradora y profundamente latinoamericana.

En “Vigilancia estratégica de escenarios prospectivos: Propuesta de monitoreo para
laCuencadel Rio Colorado en LaPampa, Argentina”, escrito por: Dr. Roberto Carlos Ma-
riano; Mg. Rocio Lujan Gonzalez; Dr. Santiago Agustin Pérez y Dr. Santiago, Ferro Moreno
(Argentina), ofrece una propuesta necesaria y oportuna para generar un sistema de vigi-
lancia estratégica-prospectiva de las cuencas hidrograficas, siendo estas el “eje central en
la provisidn de agua potable y la produccién de alimentos bajo riego”. Y, por tanto, sefialan:
“Su gestion multidimensional impacta en el desarrollo sostenible del territorio”. Es asi como
el trabajo se enfoca en demostrar la factibilidad de una metodologia de vigilancia estratégi-
ca prospectiva a partir de nodos de variables y actores; con lo cual, el presente trabajo se
configura en un valioso aporte a ser replicable para el monitoreo de escenarios territoriales.

“Vitivinicultura nacional, presente y futuro” escrito por MSc. Gabriel Galarza Oroza;
MSc. Miguel Fernando Galarza Castellanos y MSc. Roberth Alejandro Escalante Lopez,
nos hablan con esa voz necesaria de los usuarios de la prospectiva aplicada, desde la
mirada empresarial y motor de la dinamica productiva boliviana. Hacen visible los desa-
fios que deben enfrentar quienes pese a factores adversos trabajan en pro de futuros
promisorios, que con “esfuerzo y trabajo del pequefio productor viticola e involucra toda
una cadena de suministro y actores”. Con lo cual el articulo constituye una radiografia
presente del productor vitivinicola en Bolivia y la construccion con manos de bolivianos
y bolivianas que apuestan por un futuro mejor muy a pesar de las adversidades circuns-
tanciales. Para ello, el Plan Estratégico Vitivinicola PEVI 2040 marca un punto impor-
tante en el desarrollo de politica sectorial y cuya replicabilidad en similares u otros am-
bitos productivos se convierte en imprescindible mas aun en el contexto actual, donde
las redefiniciones de las estrategias productivas quedaron rezagadas coyunturalmente.



Através deltrabajo “Uso de la tierray productividad de la caila de azuicar en Brasil: Ayer,
hoy y manana” la Dra. Mirna lvonne Gaya Scandiffioy Dra. Rogeria de Arantes Gomes (Bra-
sil), retratan la potencialidad y dimensiones de la produccién de la cafia de azucar en Brasil,
siendo que el 50% del azucar que se consume en el mundo es de origen de ese pais. Conbase
a un trabajo exploratorio, ambas autoras nos ofrecen escenarios futuros de la produccion del
azucar en Brasil hasta el ano 2040. Demostrando, de esta manera, las posibilidades produc-
tivas de dicho alimento tanto en el uso de energias alternativas, como parte de investigacio-
nes para la agricultura ecosostenible. Lo que representa un significativo aporte al futuro pro-
ductivo, en tanto enfatizan las buenas practicas, la investigacion y la innovacion tecnolégica
como la base fundamental en el futuro productivo y la dindmica socioecondmica de Brasil.

Por su parte, en “Género, Ambiente y Justicia. Analisis prospectivo de su interre-
lacion” el Mg. Luis Gabriel (Argentina), con su peculiar profundidad analiza el géne-
ro y el ambiente desde la coexistencia, pero va mas alla en su intencién de proponer
opciones con lo que ha venido en denominar “herramientas prospectivas que orienten
mejor en la comprension de los antagonismos y desequilibrios socioambientales”. Para
lograr su objetivo hace uso de un prolifico ejercicio analitico con base en los derechos
de género, con el fin de observar la necesidad de lograr resoluciones que denomi-
na “equitativas”. Sin lugar a duda, el trabajo se situa en un referente diferenciador en
la aplicacion de la justicia con dimension ecosistémica y futurista para nuestro tiempo.

“Criterios emergentes en salud como factores incidentes en la formulacion de los
nuevos escenarios del sistema agroalimentario” es un importante aporte cientifico del
Ph.D Roger Carvajal Saravia y la Lic. Cintya Cadena (Bolivia). Ambos investigadores no
se limitan a sefalar el vinculo alimentacion-salud o viceversa; con acierto sefialan la ne-
cesidad de modificar el enfoque de las politicas agricolas y alimentarias, mediante la pro-
fundizacién de la relacion armonica entre el ser humano y el ecosistema, lo que implica
una nueva perspectiva de las politicas alimentarias garantizando la inocuidad alimentaria
y la urgencia de generar politicas alimentarias que promuevan y garanticen la diversidad
alimentaria. En esta linea, con profunda solvencia cientifica, el articulo contiene un anali-
sis sobre aquellos alimentos funcionales y sus propiedades; para lo cual, ambos autores
también hacen referencia a la recuperacion de “conocimientos ancestrales”. De la misma
manera, ofrecen una valiosa referencia de aquellos alimentos con alto valor nutricional y
beneficios para la salud, que formaban parte de la vocacion productiva de algunas regiones
del pais, y hoy por hoy, se encuentran desplazados por alimentos de produccién masiva en



desmedro de su valor alimenticio y saludable. Asi, el aporte del presente trabajo forma parte
de una necesaria llamada de atencién para los tomadores de decisiones y quienes debe-
rian velar por la salud humana, tomando en cuenta perspectivas ecosistémicas futuristas.

De esta manera, cada uno de los trabajos hace posible conjugar el pensar con el sentir
necesario, acercandonos mas a nuestra esencia y sacar de ahi la potencia conjunta para
construir finalmente esperanza y vida en estos futuros, que hoy palpita desde el Sur Global.

Tatiana Lena Aguilar Torrico

Directora del Centro de Investigacion y Desarrollo del Futuro (CIDEF) Bolivia
Fundadora de la Comunidad de Prospectiva Ecofeminista

Académica e investigadora social y de futuros

Asesora en prospectiva politica aplicada

Especialista para la intervencion en sistemas complejos

La Paz, Bolivia. Agosto de 2025
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RESUMEN

Las cuencas hidrograficas son un eje central en la provisién de agua potable y la
produccion de alimentos bajo riego. Su gestion multidimensional impacta en el
desarrollo sostenible del territorio. Enla provincia de La Pampa se han desarrollado
estudios prospectivos sobre la cuenca del rio Colorado. Los escenarios construidos
permitieron entendercuales sonlasvariablesyactoresclavesdefuturoylasposibles
dinamicas que se pueden daralargo plazo. Existe la necesidad de generar un siste-
made vigilancia estratégica-prospectiva paralos escenarios delacuencadelrio Co-
lorado (La Pampa). Bajo una perspectiva exploratoria-descriptiva, se propone una
metodologia de vigilancia estratégica prospectiva con indicadores y nodos
transversales para el monitoreo de escenarios. La vigilancia estratégica pros-
pectiva a partir de la elaboracion de nodos de variables y actores es un
aporte que puede ser replicable para monitorear escenarios territoriales.

PALABRAS CLAVE: Monitoreo, politicas publicas, estrategias privadas.

ABSTRACT

Hydrographic basins are a central axis in the provision of drinking water and food
production under irrigation. Their multidimensional management impacts the
sustainable development of the territory. In the province of La Pampa, prospective
studies have been conducted on the Colorado River basin. The constructed scena-
rios have allowed us to understand the key variables and actors of the future and the
possible long-term dynamics that may occur. There is a need to generate a
strategic-prospective surveillance system for the scenarios of the Colorado River
basin (La Pampa). From an exploratory-descriptive perspective, a methodology for
strategic-prospective surveillance with indicators and cross-cut-
ting nodes is proposed for scenario monitoring. Strategic-prospecti-
ve surveillance, based on the development of variable and actor no-
des, is a contribution that can be replicated to monitor territorial scenarios.

KEYWORDS: Monitoring, public policies, private strategies.



INTRODUCCION

La seguridad alimentaria y la escasez de agua son dos problemas globales, con
impactos socioterritoriales heterogéneos (FAO, 2022). Esto exige la planificacion
y gestion integral de los territorios en general y de los recursos hidricos en particu-
lar, construidas con enfoques globales, pero teniendo en cuenta las condiciones y
dinamicas regionales o locales y una perspectiva a largo plazo (FAO et al., 2023).
En un contexto de alta volatilidad internacional, disrupciones tecnoldgicas,
inestabilidad macroecondémica, aumento de la poblacién bajo la linea de pobreza e
indigencia, inseguridad alimentaria, pérdida del poder adquisitivo, concentracion de
lariquezaeinequidad de género;esnecesariorealizaryvigilarestudios que permitan
mejorarlascapacidadesinterpretativasyanticipatoriasdelfuturodemaneracompleja
y sistémica (Marcos Garcia, 2019; Ortegon Quifiones, 2022; Medinay Vitale, 2022).

Laseguridadhidricayalimentariadebe serevaluadainterdisciplinariamente, porsus
multiples impactos y dimensiones (Mazzeo et al., 2021; Rojas Rueda y Tzatchkov,
2022). Los impactos del cambio ambiental global y gestiones poco efectivas, sin
abordajes complejos, prospectivos e integrados, hacen que el futuro de la seguridad
hidricay, consecuentemente, alimentariade las cuencas hidrograficas se encuentre
en altoriesgo (Siclari Bravo, 2020; Olivares Cerpa, 2021; FAO, 2022). Es necesario
incorporar a los actores en las trayectorias futuras de las variables (Marcos Garcia,
2019), en un marco de co-innovacién que considere su multiplicidad (Sotomayor
Gonzalez, 2020), con el fin de hacer mas responsables las transiciones hacia el
desarrollo sostenible de las regiones y localidades (Gumucio et al., 2022). Pero
se debe plantear desde un abordaje propositivo que permita avanzar en for-
ma planificada hacia la sostenibilidad de los territorios (Avendario et al., 2018).

Los estudios de prospectiva son cruciales para comprender las variables y actores
clave de futuro, mejorando y potenciando la informacion para la toma de decisio-
nes publicas y privadas (Aceituno Olivares, 2020). Desarrollar un sistema prospec-
tivo que atienda las particularidades de los territorios, entramados productivos y
organizaciones es clave para la construccién y anticipacién de futuros (Vitale y
Medina Vasquez, 2022). La vigilancia prospectiva y tecnologica de los escenarios
es clave para entender mejor la dinamica de lo posible y anticiparse estratégica-
mente a los desafios y oportunidades que se pueden presentar (Mariano y Ferro
Moreno, 2020), pudiendo generarinformaciony ajustes del presente paramejorarla
competitividad y los aportes al desarrollo sostenible (Ferro Moreno et al., 2021).



EnlacuencadelrioColoradoenLaPampa(Argentina),losimpactosgeneradosporel
cambioclimatico, lasdinamicas socioproductivas propiasylaspoliticasdedesarrollo
productivo sostenible regional, presentan desafios y oportunidades que deben ser
medidos y evidenciados. Se han desarrollado diversos estudios prospectivos con
escenarios planteados, objetivos estratégicos y lineamientos de accion de corto,
mediano y largo plazo (MPFIPS, 2013; Sili, 2015; Mariano y Ferro Moreno, 2019;
Mariano, 2021). Los estudios han propuesto escenarios de futuro, poniendo en valor
perspectivasdeactores e institucionesydatos cuantitativosregionales, nacionalesy
globales.Ante la necesidad de capitalizar estos aportes y avanzar enla construccion
de conocimiento, se evidencia la problematica de como desarrollar un proceso de
vigilancia estratégica-prospectiva que permita mejorar el monitoreo, con indica-
dores que recopilen la dinamica de las principales variables portadoras de futuro.

Objetivos
Objetivo general: Generar un sistema de vigilancia estratégica-prospecti-
va, para los escenarios de la cuenca del rio Colorado (La Pampa).

Objetivos especificos:

a) Analizar las variables y actores clave de futuro para cada escenario.
b) Revisién de las interrelaciones entre variables e hipotesis de futuro.
C) Identificar nodos de variables y actores clave a monitorear.

d) Definir indicadores de vigilancia para nodos y probarlos en una

primera ronda.

Metodologia propuesta
La metodologia del presente trabajo sera de tipo exploratorio y con alcan-

ce de orden descriptivo (Hernandez Sampieri et al.,, 2014). Para la concre-
cion del objetivo general se realizd una revision de los antecedentes de
estudios prospectivos que incorporan la cuenca del rio Colorado en la pro-
vincia de La Pampa, Argentina. Se ponen en valor los principales com-
ponentes, haciendo énfasis en los aportes prospectivos de cada trabajo.



El presente estudio busca agregar valor al trabajo de Mariano (2021). Se analizaron
las variables y actores intervinientes en cada uno de los escenarios construidos de
manera participativa. Se propone una nueva reclasificacioén de las variables, para
agruparlas en dimensiones que estén de acuerdo con la naturaleza de cada una.
A partir de la interpretacion compleja de las relaciones entre variables y ac-
tores, se analizaron las hipétesis de futuro utilizadas para la construc-
cion de escenarios y sus implicancias actuales. Los mapas cognitivos fue-
ron construidos a partir del analisis particular de cada uno de los escenarios.

Bajo este analisis, se proponen interpretativamente nodos de variables y ac-
tores, justificados por su comportamiento e interrelaciones en los distintos es-
cenarios (positivo, tendencial y negativo). Los nodos agrupan variables y ac-
tores que mantienen relaciones y naturalezas similares. Para cada nodo
identificado, considerando la naturaleza de las variables, grupos de actores e
interrelaciones, se propusieron indicadores cualitativos y cuantitativos de vigi-
lancia prospectiva, utilizando para su construccién los criterios establecidos
por Vega (2023). Estos indicadores surgen de una revision bibliografica (Fe-
rro Moreno et al. 2023) de observatorios institucionales de Latinoamérica.

Por ultimo, se analiza por medio de los indicadores seleccionados, las posibilida-
des de evolucion de las variables y los actores al afio 2030, de este analisis se re-
visaron y actualizaron las propuestas de escenarios de los antecedentes. Para su
construccion, se revisaron fuentes de datos oficiales de la provincia de La Pampa,
trabajos cientificos y técnicos, y se entrevistaron a agentes calificados del sector
productivo, institucional, publico y académico provincial y nacional relacionados.

DESARROLLO
Antecedentes

La cuenca del rio Colorado en Argentina ha sido objeto de estudios pros-
pectivos nacionales, regionales y locales realizados desde diferentes pers-
pectivas. A continuacién, se detallan los principales aportes de cada uno.

A nivel nacional, el Ministerio de Planificacion Federal, Inversiéon Publica y Servi-
cios (MPFIPS) realizé el Plan Estratégico Territorial (PET) de Argentina. En uno
de los avances de 2011, “Territorio e Infraestructura” (MPFIPS, 2011), se analizan



todas las provincias que componen el territorio nacional, los modelos actuales
y deseados de territorio, las dinamicas sociales y economicas, las situaciones
ambientales y de infraestructura y equipamiento. EI PET (MPFIPS, 2011:37) rea-
liza un ejemplo de arbol de problemas con la region del Rio Colorado, donde se
parte de la premisa que la region cuenta con escaso poblamiento y existe una
matriz productiva de alta potencialidad. Este apartado propone cinco objetivos
claves para lograr el desarrollo regional: a) evitar la contaminacion hidrica; b)
generar estabilidad demografica; c) disminuir indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas; d) valorizar los recursos naturales y paisajisticos y; e) potenciar el
desarrollo productivo. La version 2018 del PET (MIOPV, 2018) mantiene los ob-
jetivos y proyectos iniciales y refuerza la importancia estratégica de la RP N° 34.

A nivel regional, el MPFIPS (2013) realizé un diagnaostico integrado de futuro con
la propuesta de tres escenarios concretos que cuenta con aportes divididos en
tres partes: a) una vision de conjunto de la region del Rio Colorado; b) las micro-
rregiones del Rio Colorado y; c) los escenarios de futuro para la region. Durante
el desarrollo integral del estudio se evaluan consideraciones basicas de la region,
el medio fisico y la dinamica hidroldgica, la estructura regional, asi como también
el sistema de asentamientos humanos, la dinamica demografica y la infraestruc-
tura que conecta a la regién. La region se divide en cuatro microrregiones y plan-
tea las caracteristicas generales en torno al primer aporte de cada microrregion
en particular. Se construyen tres escenarios de futuros posibles: a) escenario
de desarrollo e integracion territorial (deseado); b) escenario de asimetrias terri-
toriales y consolidacion de nucleos competitivos (tendencial) y; c) escenario de
deterioro socio-ambiental y exclusién territorial (no deseado) (MPFIPS, 2013).

Las variables estructurantes analizadas en los escenarios para las microrregiones
de La Pampa fueron: a) Equilibrio urbano regional; b) Desarrollo urbano; c) Conec-
tividad e integracion regional; d) Desarrollo econdmico regional; e) Dinamica y ges-
tion de los recursos hidricos; f) Medio ambiente y paisaje; g) ldentidad territorial y;
h) Gobernanza. De acuerdo con la dinamica y evolucion de estas variables estruc-
turantes se fueron planteando los escenarios tendencial, no deseado y deseado.

Mariano y Ferro Moreno (2019) y Mariano (2021) plantean tres escenarios pros-
pectivos para las producciones agricolas de la ribera del rio Colorado en la pro-
vincia de La Pampa. En este grupo de antecedentes se analizan 63 variables
de pasado, presente y futuro con un mapa de 20 actores clave para la regién en



la provincia de La Pampa. La dinamica de relacidén entre variables y actores se
analizaron bajo las metodologias MIC-MAC y MACTOR (Godet y Durance, 2011).

Se propusieron cuatro objetivos estratégicos y mas de 13 lineamientos de corto,
mediano y largo plazo. Del analisis surgen 27 variables clave de futuro: 13 se de-
terminaron con comportamiento favorable y 14 desfavorable para el cumplimiento
de los objetivos estratégicos. La definicion del comportamiento, traccionada con
los actores regionales mas influyentes, dieron como resultado el planteado de los 3
escenarios: a) Escenario optimista o deseado: “Vida Verde: hacia el desarrollo sus-
tentable de la agricultura bajo riego en La Pampa”; b) Escenario tendencial: “Afian-
zado el crecimiento: vendimia y alfalfares” y; c) Escenario pesimista o no deseado:
“Agricultura, el arte de saber esperar: rumbo petrolero para el Proyecto pampeano”.

Reclasificacion de variables

Dentro de la caracterizacién establecida para las variables clave de los es-
cenarios planteados por Mariano (2021), se propone un reagrupamiento, deli-
neado por las siguientes dimensiones: productivas y econdmicas, sociocultu-
rales, politicas e institucionales y ambientales. Se mantuvieron los criterios de
favorabilidad para el logro de los objetivos estratégicos, establecidos de acuer-
do con las perspectivas de los actores involucrados en el estudio (Tabla 1).



Tabla 1: Variables clave de futuro, agrupadas por favorabilidad y
dimensiones de analisis

Dimensiones Favorables Restrictivas
Productivas y Apoyo a PyMES (PyMES) Condiciones microecondmicas de PyMES
econdmicas Infraestructura y comunicacion (lyC) de la region (PyMES2 R)
Diversificacién tecnolégica y productiva | Desarrollo potencial mendocino (DPM)
(DTyP) Situaciéon  macroeconémica de las
Radicacion de capitales agropecuarios | economias regionales (SMER)
(RCA) Desarrollo de vaca muerta (DVM)
Altos costos energéticos eléctricos
(ACEE)
Socioculturales Formacion de talentos humanos (FdTH) Falta de mano de obra calificada y no

calificada (FMO)
Conflicto con pueblos originarios (CPO)

Politicas e Proyecto pampeano (PLP) Obra Portezuelo del Viento (OPV)
institucionales Pensamiento  estratégico hacia el | Diagnosticos erraticos futuros (DEF)
desarrollo territorial (PET) Falta de apoyo técnico (FAT)

Politicas  publicas de financiamiento
proyectadas a largo plazo (PPFLP)

Politica agroalimentaria nacional sobre las
economias regionales (PANER)

Comité Interjurisdiccional del rio Colorado
(COIRCO)

Politicas hidricas provinciales sobre el uso
y eficiencia del agua del rio Colorado
(PHP)

Investigacién para el lineamiento vy
desarrollo productivo (IPLyDP)

Ambientales Agua y energia (AyE) Disponibilidad de calidad del agua del rio
Colorado (DCCARC)

Cambio climatico (CC)

Equilibrio en el uso del agua (EUA)
Futuras probleméaticas ambientales (FPA)

Fuente: Elaboracion propia con base en Mariano (2021).
Revision de escenarios y determinacion de nodos
Los escenarios planteados por Mariano (2021) fueron traducidos a ma-

pas conceptuales, donde se valoran las relaciones causa-efecto entre varia-
bles. En las Figuras 1, 2 y 3, con distintos colores, se destacan las variables
traccionadoras, las variables de resultado y los sentidos de los impactos.

El escenario deseado a 2030 (Figura 1) se centra en la articulacion de politicas pu-
blicas de desarrollo orientadas a problematicas estructurales de la cuenca (rutas,



pasos internacionales, zona franca, obras de infraestructura). Las redes interinsti-
tucionales se potencian y generan sinergias, orientadas al agregado de valory el
aprovechamiento del crecimiento de los mercados y del sector agroalimentario. La
matriz productiva se centra en el riego como eje, con perspectivas sustentables en
los procesos, con un mantenimiento de la participacién de los negocios petroleros.

Figura 1: Mapa conceptual del escenario deseado
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Fuente: Elaboracion propia con base en Mariano (2021).

En el escenario tendencial (Figura 2), se sostiene que los vaivenes de las po-
liticas publicas hacen que las medidas orientadas al sector tengan menos im-
pacto y el entramado socio-institucional no esté generando sinergias. La ma-
triz productiva sigue poco diversificada, con una importante competencia
del sector petrolero. La inestabilidad macroeconémica limita el crecimien-
to, de la misma manera que la falta de obras de infraestructura especificas.
La falta de mano de obra especializada local es una problematica importante.



Figura 2: Mapa conceptual del escenario tendencial
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Fuente: Elaboracion propia con base en Mariano (2021).

En la Figura 3 se conceptualiza el escenario pesimista, donde la falta de po-
liticas publicas y desarticulacion socio-institucional favorecen una matriz
productiva poco diversificada y extractivista. La ausencia de politicas pro-
vinciales y nacionales, sumado a la pérdida sistematica de empresas e inver-
siones, y la gestion poco amigable del ambiente, provocan que la cuenca se
encuentre condicionada en abastecer de agua para riego y consumo humano.
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Figura 3: Mapa conceptual del escenario pesimista
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Fuente: Elaboracién propia con base en Mariano (2021).

En funcion de este analisis de los escenarios, se proponen 6 nodos de variables,
que sintetizan interacciones complejas entre variables y actores involucrados.
Se rescatan 6 nodos (Figura 4 y Tabla 2): 1) vinculado a las politicas y proyectos
publicos; 2) a la expansion de los mercados y la profundizacién del valor agrega-
do local; 3) el entramado socio-institucional; 4) la dinamica de la superficie bajo
riego; 5) la disponibilidad de agua para riego; 6) la dinamica del sector petrolero.
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Figura 4: Nodos de variables por escenario

Fuente: Elaboracion propia.
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En la Tabla 2 se presenta la interaccion de cada uno de estos nodos con las
variables y actores clave utilizados para los escenarios. Esto nos permite iden-
tificar las dependencias y relaciones entre diferentes componentes del sis-
tema, lo cual es esencial para entender las dinamicas y posibles desenlaces.

Tabla 2: Nodos sintesis de interaccion de variables v actores clave

Nodo 1: Politicas publicas
provinciales y nacionales.

Nodo 2: Comercio
nacional e internacional
de alto valor agregado.

Nodo 3: Formacion de
personas, Investigacion y
Desarrollo.

Proyecto pampeano (PLP).
Pensamiento estratégico
hacia el desarrollo territorial
(PET).

Paliticas publicas de
financiamiento proyectadas
a largo plazo (PPFLP).
Politicas agroalimentaria
nacional sobre las
economias regionales
(PANER).

Apoyo a PYMES (PyMES).
Politicas hidricas
provinciales sobre el uso y
eficiencia del agua del rio
Colorado (PHP).
Comité Interjurisdiccional del
rio Colorado (COIRCO).
Diagnosticos erraticos
futuros (DEF).

Radicacién de capitales
agropecuarios (RCA).
Infraestructura y
comunicacion (lyC).
Condiciones
microeconomicas de
PyMES de la regién
(PYMES2 R)
Desarrollo potencial
mendocino (DPM).
Situacion macroeconémica
de las economias
regionales (SMER).

Formacion de talentos
humanos (FdTH).
Investigacion para el
planeamiento y desarrollo
productivo (IPLyDP).
Falta de apoyo técnico
(FAT).

Falta de mano de obra
calificada y no calificada
(FMO).

Nodo 4: Superficie bajo

Nodo 5: Eficiencia en el

Nodo 6: Petroleo y

riego y Diversificacion. uso del agua y energias derivados.
renovables.
Diversificacién tecnolégica y Agua y energia (AyE). Desarrollo de vaca muerta
productiva (DTyP). Altos costos energéticos (DVM)
Conflicto con pueblos eléctricos (ACEE).

originarios (CPO). Equilibrio en el uso del

agua (EUA).
Obra Portezuelo del Viento
(OPV)

Cambio climatico (CC).
Futuras problematicas
ambientales (FPA)
Disponibilidad de calidad
del agua del rio Colorado
(DCCARC)

Fuente: Elaboracion propia.
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Indicadores de vigilancia de escenarios

Para cada nodo, en base a la bibliografia especializada y la naturaleza de
las variables componentes, se proponen indicadores de vigilancia pros-
pectiva. Los indicadores se pensaron por variables clave y transversa-
les al funcionamiento de la dinamica del nodo bajo monitoreo (Tabla 3).

Tabla 3: Indicadores de vigilancia de escenarios

socioambientales y
culturales.
Capacidad para
evaluar e
implementar
estrategias segun
las necesidades
del temitorio.
Habilidades para
coordinar multiples
actores.

Actores
involucrados en
PET/total de
actores.
Reuniones entre
actores privados y
plblicos.
Participacion de

Indicadores
Nodos de i
: Variables Datos claves transversales de
variables S
vigilancia por nodo
Nodo 1 Proyecto Proyectos en la Planes estrategicos
pampeano (PLP). | cuenca del rio territoriales en la
Colorado/total microrregion 10.
proyectos
provinciales. % de acuerdos
Proyectos interinstitucionales.
realizados/proyecto
5 previstos. Inversién en
Obras de Infraestructura,
infraestructuras desarrollo e innovacion.
desarrolladas en la
cuenca. % de inversién publica
_ fempleo generado.
Pensamiento N® planes
estratégico ha_ua.el estratégicos % de programas
desarrollo territorial terrrtor!algs. econémicos de
(PET). Conocimiento de | incentivos a las
dinamicas

organizaciones
agroalimentarias.
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actores locales en
las decisiones.

Politicas publicas
de financiamiento
proyectadas a
largo plazo
(PPFLP).

Financiamiento
cuencaftotal
financiamiento.
Obras plblicas
generadas en los
ultimos 5 afios.
Inversion en 14D+
Impacto de las
politicas en el
empleo regional.
MN® de proyectos de
valor agregado en
origen.

Politica
agroalimentaria
nacional sobre las
economias
regionales
(PANER).

Cantidad de
programas/proyect
0s regionales/Total
de
programas/proyect
05 nacionales.
Productos con
destino
exportacion.
Cuotas de
mercado interno.
Politicas
productivas.

Apoyo a PyMES
(PYMES).

Crédito pymes/total
crédito.
Capacitaciones.
Incentivos de
radicacion de
personas.

Politicas hidricas
provinciales sobre
el uso y eficiencia
del agua del rio
Colorado (PHP)

Politicas de
eficiencia de agua
del rio
Colorado/Politicas
provinciales.
Grado de
cooperacion entre
las provincias
involucradas.
Mivel de inversion
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en infraestructura
para la gestion y
conservacion del
agua.

M® de controles de
regulaciones.
MNivel de
cumplimiento de
leyesy
regulaciones.
Cupos y derechos
de recursos para la
provincia/total
recursos.

Comité
Interjurisdiccional
del rio Colorado
(COIRCO)

Participacion de las
provincias en el
Comité.

Manejo ambiental
de la Cuenca.
Decisiones
compartidasitotal
de decisiones.

N® de acuerdos
futuros sobre
variable ambiental.
Proyecto de
vigilancia.

Diagnosticos
erraticos futuros
(DEF)

Diagnosticos
erradositotal de
diagnésticos.

MNodo 2

Radicacién de
capitales
agropecuarios
(RCA)

Inversiones/proyect
05 concretados en
producciones bajo
riego.

Inversiones
extranjeras/total de
inversiones.

Infraestructura y
comunicacion (IyC)

Radios con acceso
a telefonia celular.
Porcentaje de la
poblacion que
cuenta con acceso
a internet.
Cantidad y estado

% Exportaciones
regionales.

% Acceso a
conectividad.

% QObras viales.

% Inversion extra
micrarregional.

% Nivel de desarrollo
tecnologico y de
innovacion.
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de rutas
asfaltadas.
Caminos
mejorados/total de
caminos.

Condiciones
microeconomicas
de PYMES de Ia
region (PyMES2 R)

Mivel de
facturacion.

Mivel de
endeudamiento.
Rentabilidad y
margen de
beneficio.

Mivel de innovacion
y adaptacion al
cambio.
Perspectivas
futuras.

Mivel de liquidez y
rentabilidad
Costos
energeticos/total
de costos.

Desarrollo
potencial
mendocino (DPM)

Tierras regables de
Mendozaftotal de
tierras.
Inversiones en
Mendoza/total de
inversionas.
Exportacion de
producciones bajo
riego de Mendoza.
Nivel de
competencia por
recursos hidricos.

Situacion
macroecondmica
de las economias
regionales (SMER)

Tasa de inflacion
en costos claves.
Tasa de
desempleo enla
region.

Mivel de inversion
pablica y privada
en la region.
Exportaciones e
importaciones.

% Proyectos/empren-
dimientos
agroalimentarios
aprobados en la cuenca
alta.
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Mivel de
competitividad con
relacion a otras
regiones.

Mivel de desarrollo
tecnoldgico e
innovaciaon.

Modo 3

Formacion de
talentos humanos
(FdTH)

M° de personas
profesionalizadas.
Vuelta de
graduados.
Desarrollo y
mejoras en
instituciones
educativas.

Investigacion para
el lineamiento y
desarrollo
productivo
(IPLYDP}

Fondos en
investigacion en
desarrolio
productivo.
Porcentaje de
Empresas que
implementan
mejoras
tecnoldgicas en
SUS procesos.

N® de proyectos de
investigacion
universitarios sobre
produccién en el

rio Colorado.
Falta de apoyo Presupuesto
técnico (FAT) destinado a

técnicos de I+D.
Participacion de
organismos de
Ciencia y Técnica
en el territorio.

Falta de mano de
obra calificada ¥ no
calificada (FMO)

Tasa de
desempleo local.
Salario real medio.
Cantidad de
trabajadores sin
formacion o
experiencia

% de profesionales
universitarios en las
organizaciones
agrealimentarias.

% Trayectos formativos
secundarios y
universitarios en
agroalimentos.

% de Presupuesto
provincial destinado a la
micromegion 10.

% de proyectos
interinstitucionales de
investigacion y
desarrollo.

% de empleo relacionado
a los agroalimentos.
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necesaria.
Capacitacion
disponible en la
regidn.

Brecha entre oferta
y demanda de
competencias

laborales.

Modo 4 Diversificacion Inversian en % productos de alto valor
tecnologica y sistemas/proyectos | agregado/productos sin
productiva (DTyP). | de produccion transformacion.

sustentables

{energia % de hectareas bajo
renovable). riego.

Eficiencia en uso

del agua. % grado de

Grado de concentracion
conceniracion de agroindustrial regional.
produccién.

Humero de % superficie en litigio con

licencias otorgadas
en tecnologias.
Porcentaje de
empresas gue
utilizan tecnologias
avanzadas en sus
procesos,
Productos
transformados/prod
uctos primarios.

Conflicto con
pueblos originarios
(CPO)

Cantidad de
recursos naturales
y territorios que
estan siendo
reclamados.
Cantidad de
conflictos
registrados en la
regidn.

M*® de acuerdos
cumplidos.
Tierras
expropiadas.

comunidades originarias.
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Modo 5

Agua y energia
(AYE)

Consumo de agua
en la actividad
productiva.
Consumo de
energia en la
actividad
productiva.
Generacion de
fuentes renovables
de energia/total
CONSUMo energia.
Tendencia caudal
de agua del rio
Colorado.

Altos costos
energéticos
eléctricos (ACEE)

Costo promedio de
energia eléctrica.
Consumo
promedio de
energia eléctrica.
Inversiones en
generacién
eléctrica.

Equilibrio en el uso
del agua (EUA)

Cantidad de agua
utilizada por
secfores (agricola,
industrial etc.).
Mivel de eficiencia
en el uso del agua.
Mivel de
reutilizacion del
agua.

Nivel de inversion
en nuevas
tecnologias.

Nivel de
coordinacion y
cooperacion entre
los usuarios.

Obra Portezuelo
del Viento (OPV)

Etapa de desarrollo
de la obra.
Alteraciones en el
flujo del caudal del
rio.

Impacto ambiental-

Huella hidrica de los
productos.

% de consumo de agua.
Evolucion del consumo
de energia

microrregional.

% Matriz energética con
energias renovables.

% Obras hidraulicas o
energeticas.

Evolucion del caudal del
rio Colorado.

Total de sdlidos disueltos
(TSD).
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de la obraenla
cuenca.

Mivel de
aceptacion y/o
rechazo por parte
de la comunidad.

Cambio climatico
(CC)

Variaciones de
temperatura en los
ultimos 10 anos.
Frecuencia/fintensid
ad de eventos
climaticos.
Variacion de
precipitaciones.
Alteraciones en los
ciclos bioldgicos de
la vegetacion.
Gases efecto
invernadero
generados.
Variacion en
corrientes de agua
del rio Colorado.

Futuras
problematicas
ambientales (FPA)

Problematicas
planificadas/proble
maticas.

Escasez de
recursos hidricos.
Mivel de salinidad
del agua.
Migracion de
nuevas plagas.

Disponibilidad de
calidad del agua

del rio Colorado

(DCCARC)

Mivel de
contaminacion del
agua.

pH del agua.
Cantidad de
organismos vivos
en agua.
Evolucion de flujos
de agua.

Control de desfino
y consumo del
agua.
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Residuos
hidrocarburiferos
en el agua.

Modo 6

Desarrolio de vaca
muerta (DVM)

Produccion de gas
y petroleo.
Nimero de pozos
activos.

% pozos petroleros
activos en la region.

% crecimiento

Inversion en poblacional en Vaca
infraestructura y Muerta.
tecnologia.

Identificacion de focos de
contaminacion en el rio
Colorado.

Agua contaminada
por produccion
hidrocarburifera/tot
al agua.

Riesgos
socioambientales
del proyecto.

Fuante- Flaharariin nrnnia

Fuente: Elaboracion propia.
Primera ronda de vigilancia

En esta primera ronda de vigilancia prospectiva, a 5 ainos aproximadamente de
haberse realizado el estudio inicial en el afio 2018 (Mariano y Ferro Moreno,
2019; Mariano, 2021), se hace hincapié en los nodos detectados:

Nodo 1: Politicas publicas provinciales y nacionales.
No existe un proceso de planificacion territorial de la microrregiéon 10 de la provicia

de La Pampa. Cabe sefalar que muchos planes estratégicos nacionales (MPFIPS;
2015; MPFIPS, 2016; MIOPyV, 2018) han tenido en cuenta la Provincia de La Pam-
pa en general y la ribera de la cuenca del Rio Colorado en particular para el desa-
rrollo de objetivos y lineamientos estratégicos. En el afio 2014 se llevo adelante el
Plan Estratégico Territorial de la regién del Rio Colorado, abarcando las provincias
de Mendoza, Neuquén, La Pampa, Rio Negro y Buenos Aires (MPFIPS, 2014).

Respecto alos acuerdos interinstitucionales, sigue vigente el Acuerdo sobre el Uso
de las Aguas de los Rios Limitrofes, firmado entre Argentina y Chile en 1984, que
establece la utilizacion de las aguas de los rios limitrofes, incluido el rio Colorado,
para distintos fines, como riego, consumo humano, generacién de energia, entre
otros. EIPlande Manejo Integral de la Cuencadel Rio Colorado es uninstrumentode
gestion que establece lineamientos y acciones para la preservacion, uso sostenible
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y desarrollo integral de la cuenca del rio Colorado. Este plan busca la articulacién y
coordinacion de diferentes actores y sectores involucrados en la Cuenca. Existen
distintas normativas ambientales y de recursos hidricos, tanto a nivel nacional como
provincial, que establecen marcos legales para la gestion y conservacion de los re-
cursos hidricos, incluyendo aquellos relacionados con la cuenca del rio Colorado.

Respecto a inversiones en infraestructura, desarrollo e innovacion, se aprobd
una obra que estara ubicada en cercanias del limite entre Buenos Aires y La
Pampa “Dique Paso Alsina”, que tiene como finalidad ajustar el desfase temporal
que existe actualmente entre las erogaciones de Casa de Piedra y la toma de
agua del sistema de riego de CORFO. El proyecto presenta beneficios signifi-
cativos, entre los que se destaca el ahorro de agua en el embalse Casa de Pie-
dra, de una magnitud tan importante que —en épocas de escasez hidrica como
la que nos encontramos— consiguié el acuerdo unanime entre las jurisdicciones
que componen la Cuenca. Paso Alsina también permitira una mejor regulacion
de caudales, colaborando con un uso mas eficiente del agua (COIRCO, 2023).

Respecto a programas econdmicos que incentiven a las organizaciones agroa-
limentarias existe el Programa de recuperacion produccion horticola en chacras
del Sauzal y ampliacién en 25 de mayo (Resolucion Ente Provincial Rio Colorado
021/21) y el Programa de fomento a la actividad forrajera (Resolucion Ente Pro-
vincial Rio Colorado 037/21). Por otro lado, la Agencia de Inversiones y Comercio
Exterior de La Pampa, junto al Gobierno de La Pampa, el Fondo de Garantias Pam-
peanas (FoGaPam), el Ente provincial del Rio Coloradoy elBancode LaPampa, lle-
van adelante el programa para inversionistas brindando apoyo, acompafamiento y
financiamiento para aquellos inversores que desean llevar adelante producciones
agropecuarias en Casa de Piedra. No existen mediciones y datos certeros para po-
der calcular la relacion entre la inversion publica especifica y el empleo generado.

El desempefio del nodo permite inferir que, de acuerdo con el comportamiento
de los indicadores, el escenario con mayor preponderancia seria el tendencial.
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Nodo 2: Comercio nacional e internacional de alto valor agregado.

No existen estadisticas oficiales que contemplen datos microrregionales provincia-
les concretamente de exportaciones. En el Anuario Estadistico Provincial (Subse-
cretaria de Estadisticay Censos de La Pampa, 2021) se detallan las exportaciones
provinciales por grandes y principales rubros. En los grandes rubros, las manufac-
turas de origen agropecuario aumentaron en los ultimos dos afios, no asi las de ori-
gen industrial. De acuerdo con los principales rubros, los cereales y las semillas y
frutos oleaginosos, asi como también las carnes y sus preparados comprenden la
mayoria de las exportaciones pampeanas, rubros que a priori, no serian los indica-
dos enlaribera del rio Colorado. Como se aprecia, lainformacion de exportaciones
de laribera (microrregién 10 de La Pampa) no se encuentra disponible y habria que
generarlos datos para el primer indicador propuesto (% Exportaciones regionales).

De acuerdo con el acceso a la conectividad (% Acceso a conectividad), el AEP
(2021) plantea la distribucion en torno al acceso de los productores agropecuarios.
En este sentido, los departamentos que integran la microrregion 10 son el departa-
mento Puelén, Curacd, Lihuel Calel y Caleu Caleu. Los porcentajes de “No posee”
en los departamentos mencionados para sefial de teléfono rondan el 50 % de los
productores y los de sefial de internet son alarmantes, rondan el 5 % promedio.

De acuerdo con los indicadores % obras viales, % de inversion extra microrre-
gional, % de nivel de desarrollo tecnologico y de innovacién y % de proyectos/
emprendimientos agroalimentarios aprobados en la cuenca alta no cuentan con
informacion clara de referencia. En el caso de las obras viales y la inversién extra
microrregional, existen datos de presupuestos controlados y ejecutados por los
organismos provinciales a niveles agregados en toda la Provincia, asi como las
lineas de créditos otorgadas por localidades del Programa Provincial de Desarro-
llo Productivo — Ley 2461 (AEP, 2021) pero no se relacionan directamente con los
indicadores propuestos. De acuerdo con el desarrollo tecnolégico y de innovacion
congruente con la infraestructura de riego, se plantea que 12.223 ha, bajo riego, se
encontraban en produccion en el afio 2020 (el 36 % con riego gravitacional, el 60 %
con riego presurizado pivote central, y un 0,3 % de riego con aspersion fija y riego
por goteo) con una infraestructura de riego disponible para 23.487 ha. (AEP, 2021).

El desempefio del nodo permite inferir que, de acuerdo con el comportamiento

de los indicadores relevados y la informacién procesada, el escenario con ma-
yor preponderancia seria el pesimista.
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Nodo 3: Formacién de personas, Investigacion y Desarrollo.

De acuerdo con el % de profesionales universitarios en las organizaciones agro-
alimentarias que utilizan los sistemas de riego con fines comerciales, se destaca
que la mayoria de las empresas agroalimentarias medianas (cercano al 90 %
de éstas) cuentan con profesionales universitarios en su gerencia o tienen con-
sultores profesionales que asesoran frecuentemente a la organizacion. Colonia
25 de Mayo cuenta con una Agencia de Extension Rural del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) con profesionales que desarrollan lineas de
investigacion y desarrollo que promueven la eficiencia en el uso de agua y el de-
sarrollo agropecuario de las variedades forrajeras, horticolas y vifiedos zonales.

Enlalocalidad de 25 de Mayo, se encuentrala Escuela Agrotécnica del Centro Edu-
cativo Polivalente, Centro Regional de Educacién Tecnoldgica (CERET) y el Centro
Universitario Virtual 25 de Mayo con la oferta de aproximadamente 45 carreras uni-
versitarias y mas de 430 cursos virtuales. Sélo dos carreras universitarias ofrecidas
porlaUniversidad de Belgrano se relacionan directamente con el sectoragroalimen-
tario con oferta privada. La ofertauniversitariapublicaesdelaFCEyN (UNLPam)con
la Tecnicatura en Hidrocarburos, en concordancia con el desarrollo petrolero zonal.

No existen datos para medir el porcentaje del Presupuesto provincial destinado a
la microrregion 10. Se presenta la existencia de distintas instituciones enfocadas a
la investigacion y desarrollo que intervienen y estudian la Cuenca; se destacan: el
Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado (COIRCO), Instituto Nacional de Tec-
nologia Agropecuaria (INTA), Universidad Nacional de La Pampa (UNLPam), Ins-
tituto Nacional del Agua (INA) y la Fundacién Chadileuvu (FUCHAD). Respectoala
tasa de empleo, los datos publicados por la Direccion de Estadisticas y Censos de
la Provincia se encuentran agrupados por conglomerados, representando para el
primer cuatrimestre delafio 2023 un 43,8 % para el conglomerado Santa Rosa- Toay.
Sin detallar qué porcentaje de empleo se relaciona a la industria agroalimentaria.

El desempefio del nodo permite inferir que, de acuerdo con el comportamiento
de los indicadores, el escenario con mayor preponderancia seria el tendencial.
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Nodo 4: Superficie bajo riego y Diversificacion.

Los productos sin transformacion se encuentran relacionados a produccio-
nes de pasturas y forrajes, produccion de cereales y oleaginosas y produc-
ciones horticolas y fruticolas. Respecto a producciones animales se llevan
adelante producciones bovinas de carne bajo riego o en engorde a corral
(feedlot), produccion bovina y caprina extensiva y produccion porcina. Con
relacion a aquellos productos con agregado de valor se destacan, la ela-
boracion de vinos de alta gama, mermeladas, aceite de oliva y conservas.
Noseencontrarondatosrespectoalgradodeconcentraciénagroindustrialenlaregion.

No se encuentra desagregada la superficie en litigio con comunidades origi-
narias, aunque si existen este tipo de comunidades que se ubican y desarro-
llan sus vidas en territorios comunitarios en la ribera del rio Colorado; gene-
randose disputas en torno al acceso al agua a causa de la escasez hidrica.
Las comunidades que se ubican en la cuenca a nivel general son Mapuches
Chewelche, comunidades de Lof Malal Pincheira, Lof Butamallin, Lof Ranqui-
ko, entre otras. Por otro lado, las comunidades mapuches denuncian que se
ven afectadas negativamente por las actividades de extraccion de petré-
leo, no necesariamente en La Pampa, pero si en otras provincias limitrofes.

El desempefio del nodo permite inferir que, de acuerdo con el comportamiento
de los indicadores, el escenario con mayor preponderancia seria el tendencial.

Nodo 5: Eficiencia en el uso del agua y energias renovables.

Respecto a la medicion del indicador huella hidrica (HH) para los cultivos de la
cuenca, segun informacioén de las campafias 2013 a 2016 existen mediciones en
relacion con el cultivo de alfalfa representando en promedio 1003 m3 ton-1 y del
maiz representado por 986.6 m3 ton-1 (Aumassanne et al., 2018). Por otro lado,
el cultivo de cebolla consume 11.471 m3 /ha/campana, zanahoria 8.394 m3/ha/
campanfa y papa semilla 8.113 m3/ha/campaia (Mariano, 2017). No existen indi-
cadores de actualizacion permanente sobre el destino especifico del consumo del
agua y la eficiencia en su uso. Lo que si se plantea es que el 98 % del consumo
de agua de la Cuenca se encuentra destinado para riego de cultivos (COIRCO,
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2014). Respecto a la oferta hidrica se registr6é en el afio 2023 una caida del 70
% (INTA, 2023), encontrandose frente a la peor sequia de los ultimos 100 afios.
Ala caida de la oferta hidrica, se suma el crecimiento de la produccion agricola y
de la poblacién en toda la cuenca, que representa una mayor demanda de agua.

Conrelaciénalacalidad del agua, los valores promedio del total de sélidos disueltos
(TSD) enla Cuenca del Rio Colorado durante el afo 2021 se establecieron en 840-
924 mg/lenPasoAlsina, 1044-1236 mg/len Casade Piedra, 1288-1524 mg/len Pichi
Mahuida y 1452-1716 mg/l en Colonia Julia y Echarren (Aumassanne et al., 2022).

No se encontraron mediciones del consumo de energia por microrregiones. Las
estadisticas generadas son a nivel provincial, sin desagregacion por microrregion.
La Pampa ha tenido un crecimiento interanual de la energia del 10,9 % durante el
primer cuatrimestre del afio 2023. Segun el Ministerio de Economia de la Nacién,
en el afio 2021 se cubrid el 13 % de la demanda eléctrica nacional con energias
renovables. No se encuentra informacion acerca del porcentaje de energias re-
novables en la matriz eléctrica de la microrregion 10. Se identifican las siguientes
obras y proyectos de energias renovables: Sistema de Aprovechamiento Multiple
del Rio Colorado (SAMCO) Yy el Parque Eélico La Banderita, ubicado en La Pampa.

El desempefio del nodo permite inferir que, de acuerdo con el comportamiento
de los indicadores, el escenario con mayor preponderancia seria el pesimista.

Nodo 6: Petréleo y derivados.

Segun el Anuario Estadistico de Energia y Mineria (2018), en el area de 25 de
mayo se identificaron un total de 724 perforaciones de las cuales un 62 % esta-
ban activas, el area El Medanito cuenta con 393 pozos perforados y un 7 % se
encuentra en extraccién efectiva. Por otro lado, el Area Jagiiel de Los Machos
cuenta con 366 pozos de los cuales el 56 % se encuentra en extraccion efectiva
y el Area Salina Grande | cuenta con 11 pozos en total de los cuales 6 estan en
extraccion efectiva. Como focos de contaminacion de la Cuenca del Rio Colo-
rado se identifican depdésitos de chatarras que generan residuos peligrosos vy
contribuyen a la proliferacién de plagas, existen ademas vertidos de efluentes sin
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tratamientos que contaminan el agua con niveles de aluminio, magnesio y calcio.
Otro factor a tener en cuenta es la extraccion y desvios del agua para agricultu-
ra e industria que reducen el caudal del Colorado afectando a su biodiversidad.

El desempeno del nodo permite inferir que, de acuerdo con el comportamien-
to de los indicadores, el escenario con mayor preponderancia seria tendencial.

APORTES, DISCUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

La vigilancia estratégica de escenarios prospectivos es un proceso dinamico, que
tiene como fin identificar y analizar los posibles movimientos de variables y ac-
tores, para determinar las posibilidades de desenlaces futuros. En la edificacion
de un sistema de vigilancia es necesario definir qué informacion es estratégica
para monitorear y evaluar el grado de avance hacia los escenarios identificados.
En este trabajo proponemos como informacién estratégica aquella que pone en
valor los movimientos que podrian tener un impacto significativo en la ocurren-
cia de los escenarios. La determinacion de las variables, factores y actores cla-
ves a monitorear es un paso fundamental para la construccion de un sistema
de vigilancia prospectiva, porque contribuye a ordenar y jerarquizar la recopi-
lacion de informacidon y analizar las dinamicas pasadas, presentes y posibles.

Con el fin de mejorar los procesos de vigilancia, se propuso determinar nodos
de variables y actores para complementar y mejorar la informacién parcial de
las tendencias y comprender las posibles direcciones que podria tomar el futuro
(Figura 5). La propuesta toma potencia si se entiende que los escenarios se van
desarrollando de formas simultaneas y no lineales dentro de la zona de conflicto
(presente y horizonte temporal), compartiendo parte de la realidad y las posi-
bilidades de futuro. La vigilancia de nodos permite interpretar qué escenario/s
tiene/n mas preponderancia en la actualidad y, por lo tanto, mayores posibili-
dades de desenlace futuro en una zona de conflicto delimitada. Esto ayudaria
a los actores a ser mas agiles y flexibles, ya que les permitiria detectar rapida-
mente los cambios posibles y ajustar sus estrategias, politicas y operaciones.
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Figura 5: Modelo de vigilancia prospectiva de escenarios por nodos

Prepoderancia
posible de
escenarios

Zona de conflicto

Fuente: Elaboracion propia.
Con el monitoreo de nodos los sistemas de vigilancia se potencian, permitien-
do interpretar y desarrollar acciones para prepararse, anticiparse y adaptar-
se de manera proactiva al movimiento de un conjunto asociado de variables
y actores. Mejora las capacidades de comprender y evaluar riesgos, desafios
y oportunidades asociados a una parte interrelacionada de cada escenario
construido. Esto permitiria a los actores involucrados, de acuerdo con sus in-
tereses y aspiraciones, interpretar desde su posicion oportunidades y riesgos,
y elaborar acciones para gestionarlos en su favor, tomando medidas preventi-
vas y desarrollando planes de contingencia que minimicen o maximicen im-
pactos negativos y positivos respectivamente. En sintesis, nutre los procesos
de toma de decisiones y planificacion estratégica para los actores involucrados.

Al comprender de mejor manera las posibles dinamicas e interpre-
tar los movimientos de los nodos de variables y actores, se aumen-
tan las posibilidades de adaptacién a los cambios y anticipacion a mo-
vimientos del entorno, concrecion de objetivos y reduccion de algunas
incertidumbres. La propuesta de indicadores para el monitoreo segmentado y
transversal de cada nodo permite edificar un sistema de vigilancia prospectivo.
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En cuanto al proceso de vigilancia desarrollado, no todos los datos necesarios
para medir los indicadores se encuentran disponibles; varios fueron extraidos
de fuentes oficiales, algunos debieron ser recopilados por medio de entrevis-
tas a actores clave de la cuenca y, en otros casos, se usaron variables o da-
tos proxy, que permiten, en esta etapa preliminar y constructiva, comprender
parte de la realidad a monitorear. Con base en la informacion disponible se lo-
gro estimar que 4 de los 6 nodos se encuentran sobre el escenario tendencial.

La metodologia implementada se puede replicar en otros sujetos/ob-
jetos de estudio prospectivo. La construccion de mapas cognitivos,
la reclasificacibn de variables y la puesta en valor de nodos permite
mejorar la interpretacion de qué monitorear y genera una perspectiva com-
pleja sobre la necesidad de avanzar mas alla de indicadores aislados.

Como limitaciones encontradas a lo largo del articulo se plantea la falta de in-
formacion de los indicadores planteados en un mismo periodo de tiempo.
Las fuentes de datos consultadas para la primera ronda de vigilancia no se
encontraban actualizadas. Un supuesto, que es mejorable, es el peso re-
lativo de cada nodo sobre las posibles dinamicas futuras; para el caso se su-
pone un peso equilibrado (no hay jerarquias). Seguramente, con alguna me-
todologia prospectiva, se puede mejorar en futuros trabajos este aspecto.

Respecto a futuras lineas de investigacion, se pueden plantear: a) la realiza-
cion de entrevistas/encuestas a actores claves para complementar la vigilancia
en base a fuentes secundarias de informacién; b) llevar adelante un analisis de
probabilidades de ocurrencia de los escenarios a partir de la informacién prove-
niente de las rondas de vigilancia; c) la incorporacién de nuevos indicadores a
medida que avanzan las rondas y cambia el horizonte de planificacién y esce-
narios, tratando de consensuar calidad de monitoreo con informacion disponible.
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RESUMEN

La evolucion de la industria vitivinicola en Bolivia en los ultimos 60 afios ha mar-
cado nuevos hitos en temas econdmicos, sociales y ambientales en todos sus
eslabones. Los aciertos y experiencias adquiridas en el transcurrir del tiempo de
una pujante industria ha permitido el desarrollo de regiones productoras y la re-
valorizacion de su identidad arraigada a su historia y de su paisaje cultural. Este
sector productivo nacional no es ajeno a los factores exdgenos y particularidades
de nuestro pais que lo hace vulnerable y sensible, catalogados como heroicos
los esfuerzos de la produccion de vid en Bolivia, cada vez amenazados por po-
liticas a corto plazo y, mas aun, ausentes tanto a nivel nacional como regional.
A pesar de esto, el sector vitivinicola nacional ofrece alternativas innovadoras y
avances estructurales con un desarrollo de caracter privado, ofreciendo una alta
calidad de productos reconocidos a nivel internacional. Nuestras uvas, vinos y
singanis representan a nuestra tierra y nacen de ella a través del esfuerzo y tra-
bajo del pequefio productor viticola e involucra toda una cadena de suministro
y actores. Deseamos ofrecer a través de este articulo una imagen de la reali-
dad del sector vitivinicola nacional y de su pujante esfuerzo de competitividad.

PALABRAS CLAVE: Vitivinicultura Bolivia; Singani; Vinos de altura; Economia
vitivinicola; Exportacion de vinos; Cadena de valor; Enoturismo.

37



ABSTRACT

The evolution of the wine industry in the last 60 years has marked new miles-
tones in economic, social and environmental issues in all its links. The succes-
ses and experiences acquired over time of a thriving industry has allowed the
development of the producing regions and begin to develop an identity rooted
in their history and the revaluation of their cultural landscape. This national pro-
ductive sector is no stranger to the exogenous factors and particularities of our
country that makes it vulnerable and sensitive, cataloged as heroic the efforts
of vine production in Bolivia are increasingly threatened by short-term policies
and even more absent both at national and regional levels. In return, the na-
tional wine sector offers innovative alternatives and structural advances with a
private development, offering a high quality of internationally recognized pro-
ducts. Our grapes, wines and singanis represent our land and are born from
it through the effort and work of the small wine producer and involves an en-
tire supply chain and actors. We wish to offer through this article an image of
the reality of the national wine sector and its thriving effort of competitiveness.

KEW WORDS: Wine production in Bolivia; Singani; High altitude wines; Wine
economy; Wine exports; Value chain; Wine tourism; Wine exports.
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INTRODUCCION

La vitivinicultura en Bolivia es una historia de resiliencia y transformacion. Desde
sus origenes en la época colonial, cuando se plantaron los primeros vifiedos en los
valles altos, el sector vitivinicola ha atravesado una compleja evolucién marcada
por desafios estructurales, ciclos de expansion y crisis, pero también por impor-
tantes hitos de innovacion y competitividad. En las ultimas seis décadas, la indus-
tria ha logrado consolidarse en el ambito internacional, destacandose con vinos
y singanis de identidad propia que reflejan la singularidad de los terroirs de altura
y el compromiso de miles de productores que han apostado por la excelencia.

Este capitulo examina, desde una perspectiva integral, el pasado, presen-
te y futuro de la vitivinicultura boliviana, abordando su evolucion histérica,
el estado actual del sector y las tendencias que marcaran su desarrollo en
las proximas décadas. Se analizan los factores determinantes de su competi-
tividad, desde la dinamica del mercado y las politicas publicas hasta la inno-
vacion tecnoldgica, la sustentabilidad y la insercidon en mercados globales.

Mas alla del analisis sectorial, este estudio plantea una mirada prospectiva: ¢ puede
la vitivinicultura consolidarse como un motor estratégico del desarrollo agroindus-
trial del pais? ¢ Qué modelos de crecimiento y estrategias de internacionalizacion
permitirian maximizar su potencial? La respuesta a estas preguntas es clave para
orientar el disefio de politicas y estrategias empresariales que garanticen la soste-
nibilidad y competitividad del sector en un escenario global cada vez mas exigente.

Este documento es, por tanto, una invitacion a comprender la vitivi-
nicultura boliviana no solo como wuna actividad productiva, sino como
una expresion de identidad, un vector de desarrollo territorial y un es-
pacio de oportunidades para la innovacion y el crecimiento econdmico.
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PASADO Y PRESENTE DEL DESARROLLO VITIVINICOLA EN BOLIVIA

A manera de contextualizar el desarrollo vitivinicola en Bolivia, A. Buitrago (2014)
en su articulo “La vitivinicultura emergente en Bolivia”, menciona lo siguiente:

Desde la llegada de los espafoles a Sudamérica el siglo XV, Bolivia inicia
un camino arduo en el mundo de los vinos y destilados, el cual después
del éxito productivo y comercial con los mas de 160.000 pobladores del
Cerro Rico de Potosi, queda estancado durante mas de 400 anos, hasta
que en 1960 con la industrializacion y la llegada de nuevas variedades de
vid comienza una vitivinicultura extensiva que logra desarrollar, una cade-
na de valor que tiene como objetivos transmitir a otras regiones la cultu-
ra del vino con la marca “Vinos de Bolivia, experiencia de Altura” y llevar
el vino boliviano a mercados internacionales con “Wines of Bolivia” (p.90).

De la misma forma, con respecto al singani, Buitrago se refiere a su produccion
con los siguientes términos:

El singani se considera como el éxito mas grande en la vitivinicultura boliviana,
en el ambito productivo, comercial y cultural, dado que es un producto con D.O.
y la bebida tipica del pais. Pese a las dificultades edafoclimaticas que existen,
Bolivia se esfuerza por mejorar su nivel de produccion con el fin de acceder
a consumidores de mercados internacionales e ingresar a la OIV, mientras
que poco a poco el mercado nacional forma su propia cultura de vino. (p. 90).

La evolucién que ha tenido la viticultura en Bolivia en los ultimos afos
de desarrollo presenta resultados positivos en lo econdmico, social y cul-
tural de la regién. Una imagen de la situacion de la viticultura nacio-
nal en el 2013 fue presentada por Baracatt en la ponencia del XVI Con-
greso Latinoamericano de Viticultura y Enologia, en la que se menciona:

Se consiguié un movimiento econémico de 107 millones de ddlares al afio,
generando aportes al Estado de 14 millones de ddlares en impuestos. En lo
social, se crearon 11.000 empleos a partir de esta cadena productiva, sien-
do 3.400 de produccion, 800 de transformacién y 6.800 empleos indirectos.
Se benefician 2.800 familias de la regién sur del pais, combatiendo asi la
pobreza, ya que 85% de la produccion de uva viene de pequefios produc-
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tores, finalmente en lo cultural, las regiones comienzan a desarrollar una
identidad arraigada a su historia y a la revalorizacién de su paisaje cultural.

Es importante resaltar los esfuerzos de institucionalidad en el sector como con-
secuencia del crecimiento de la cadena productiva. En 2008 se consolida oficial-
mente el complejo productivo denominado Cadena Productiva de Uvas, Vinos y
Singanis (CUVS), liderado por el Centro Nacional de Vitivinicultura (CENAVIT) y
la Asociacidn Nacional de Industriales Vitivinicolas (ANIV) , entidades que orien-
tan la CUVS al desarrollo de un plan estratégico para el periodo 2009-2013. Este
complejo integra tanto la parte productiva como el desarrollo del enoturismo en
la regidn y el desarrollo de otras cadenas agroalimentarias complementarias a
la oferta del vino. Finalmente, el ano 2011 se busca crear una cadena de va-
lor a partir de la construccion de alianzas publico - privadas y de la orientacién
de productos al mercado. Es asi como se crea la Asociacion de Medianos In-
dustriales Vitivinicolas (AMIVIT), enfocada a integrar a pequefios y medianos
productores de la region quienes, por falta de capital, se ven ante la necesi-
dad de pedir asesoramiento técnico a organizaciones como CENAVIT y ANIV.

El aporte del BID- FOMIN en el financiamiento en el sector vitivinicola nacio-
nal ha sido trascendental; la ejecucion realizada por FAUTAPO ha fortalecido
la cadena de valor en aspectos de formacion técnica, investigacion y fortale-
cimiento a la CUVS dando gigantes pasos en la evolucion y consolidacion de
una cadena productiva importante del pais. Entretanto la sostenibilidad insti-
tucional se vio comprometida en corto plazo, la CUVS al no contar con finan-
ciamiento ni prospectiva de sostenibilidad financiera ha quedado como un pro-
ceso estacional sin representatividad activa. El afo 2016 se crea el CEMIVIT
como instancia dependiente del Instituto Nacional de Innovacion Agricola y Fo-
restal (INIAF) con las competencias del CENAVIT y dejando sin efecto a esta
ultima perdiendo asi un caracter de institucion descentralizada conformada por

1 Denominacion de Origen: El Art. 201 de la Decision 486 (Régimen comun Andino sobre
Propiedad Industrial): “se entendera por denominacion de origen, una indicacion geografica
constituida por la denominacién de un pais, de una region o de un lugar determinado, o cons-
tituida por una denominacion que sin ser la de un pais, una regién o un lugar determinado
se refiere a una zona geografica determinada, utilizada para designar un producto originario
de ellos y cuya calidad, reputacién y otras caracteristicas se deban exclusiva o esencialmen-
te al medio geografico en el cual se produce, incluidos los factores naturales y humanos”.
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un directorio de entidades juridicas publicas y privadas como asi también ins-
tancias gubernamentales nacionales y con autonomia de gestion administrati-
va, financiera y legal. De esta manera se rompe la institucionalidad adquirida
y la actividad vitivinicola queda dispersa con planes y acciones individuales.

La produccion de vid en Bolivia

En Bolivia hasta el 2020 se contaba con alrededor de 4.960 hectareas destinadas a
laproducciondeuva, distribuidas en6 departamentos, involucrandoa5.048 familias
productoras. Undato particular pormencionarse refiere aque el 85% de ellas cuenta
conunaparceladevidentre0.5a1hectarea(ObservatorioVitivinicoladeBolivia,2020).

Figura 1: Produccion de vid por departamento

3%

1% 16%

Fuente: Observatorio Vitivinicola de Bolivia; ANIV

2 Asocia a Industriales Vitivinicolas del pais Creada en 1996 como primeros socios se registra a
Bodegas y Vifiedos Campos de Solana, La Cabana (Vinos Kohlberg), La Concepcion S.A, Kuhl-
mann,MILCAST Corp.SR(VinosAranjuez), SociedadAgroindustrialdel Valle (SAIV)ySanVicente.
3 Centro Multipropésito de Innovacion Vitivinicola (CEMIVIT) creada a través de Ley 774.
4 Disponible en la biblioteca del Observatorio Vitivinicola de Bolivia. www.conectavitis.org

42



Las condiciones climatoldgicas y disponibilidad de superficie para producir vid
hacen que el 71% de la produccion provenga del departamento de Tarija; sin em-
bargo, la relevancia econdémica en cada microrregion productora hace que sea
siempre una de las producciones agricolas con mayor participacion en los ingre-
sos agregados de cada zona de produccién. Un estudio realizado por la Cadena
de Uva, Vinos y Singanis en 2012 “Impacto de la Estrategia Sectorial de la Cade-
na Uva, Vino y Singani sobre la pobreza” establece que una familia productora
de vid debe contar con al menos 0.5 hectarea para salir de la linea de pobreza.

Otro estudio, realizado en el 2023, por la Fundacion para la Promocion Es-
tratégica Vitivinicola titulado “Propuesta de ICE diferenciado y modificacio-
nes al IVA para la industria de singani y vino nacional” ha determinado que
la superficie de 0.5 hectarea se ha modificado sustancialmente y advier-
te que “para aquellas personas con parcelas iguales o menores a una hecta-
rea, sus ingresos netos son inferiores a los necesarios para no requerir apo-
yo estatal para sustentar a una familia con 4 o mas miembros, educar a sus
hijos, evitar el deterioro de la salud y otras variables que puedan impedir una
calidad de vida optima” (Galarza Oroza & Escalante Lépez, 2023, p. 36).

En todo caso, la superficie cultivada con vid en el pais ha registrado un crecimiento
promedio anual del 6,7% desde 2009, pasando de 2.056 hectareas a 4.960 hec-
tareas en 2021, destinandose el 60% de esta produccién a la vinificacion y desti-
lacion de Singani. Un dato curioso es que los mayores incrementos de area de vid
coinciden con periodos en los cuales hubo un decrecimiento en los ingresos de
otras actividades. El 83,8% de la produccién de vid de Bolivia se produce en Tari-
ja. Sin embargo, aunque no representa un componente significativo en la econo-
mia departamental de Chuquisaca, La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Potosi, si
constituye una fuente fundamental de ingresos directos, indirectos, permanentes
y eventuales en las regiones productoras de cada uno de estos departamentos.
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Figura 2: Produccion de Vid en Bolivia 2009-2021
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Fuente: Fundaciéon PEVI; ANIV

Dinamica de la produccién de vinos en Bolivia

Bolivia ha experimentado una desaceleracion economica desde 2019,
la cual se ha visto acentuada por el impacto de la pandemia. La pro-
duccion de vino se estancé en 8,4 MM de litros desde 2019 a pesar del
crecimiento continuo de la superficie de produccion de vid para vinifi-
car y de una capacidad industrial que llegaria a los 23 millones de litros.

Figura 3: Produccion de vinos en Bolivia 2012- 2021
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La contraccion en las ventas de vinos y singanis ha generado excesos de
stock de productos terminados en bodegas, reduciendo la cantidad de ma-
teria prima que las industrias normalmente adquirian. Este hecho gene-
ré una reduccion del precio promedio anual de 14,2% para el periodo 2019
— 2022, con una reduccién acumulada de 40% en el precio de uva. Aun asi,
algunas bodegas absorbieron esta disminucién para mitigar la situacion ad-
versa de sus proveedores, manteniendo una relacion comercial a largo plazo

La desaceleracion de la economia contrajo la demanda interna y conge-
|6 los precios para el mercado interno, desincentivando la expansion de la
produccion de vinos. Consecuentemente, los productores de uva tuvieron
que comercializar a precios inferiores a los precios de equilibrio financiero.

Las finanzas de la Vitivinicultura nacional en la actualidad

La vitivinicultura en Bolivia tiene un importante impacto en el crecimiento y de-
sarrollo econdmico de las regiones productoras, sobre todo en el sur del pais.
En la actualidad mas de 4.960 hectareas de vid han sido implementadas en el
pais, involucrando directamente a mas de 5.048 familias (Fundacion PEVI, 2020).

La incorporacion de valor agregado se concentra en los eslabones de la cadena
mas préximos al consumidor. En el caso de la uva de mesa, una mayor calidad
se traduce en un mayor valor agregado; sin embargo, son los productores quie-
nes asumen los mayores riesgos, mientras que los comercializadores obtienen
mayores ingresos con niveles de riesgo minimos. En la elaboracion de vinos, los
productores industriales y artesanales de productos de gama media y alta son
quienes generan mayor valor. No obstante, la produccién industrial de vinos en
Bolivia aun sustenta sus finanzas en la produccion y venta de vinos de mesa.

Los riesgos naturales de la industria vitivinicola nacional no son una novedad,
catalogando de una manera muy acertada a la viticultura nacional como he-
roica, condicionada a variables climatolégicas y condiciones predisponentes
para plagas y enfermedades que se ha destacado de manera muy particular
en los trabajos de investigacion de Oliva (2020). A estas se suman otras va-
riables exdgenas que afectan negativamente las finanzas de la produccion de
uvas, vinos y singanis en el pais. La importacion ilegal, la falta de medidas de
proteccidn a la industria nacional, el limitado acceso a financiamiento, el trata-
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miento tributario y la subexplotacion del turismo asociado a la industria y la li-
mitada capacidad de produccion de productos exportables son causales ajenas
a la industria que impiden una adicién progresiva de valor agregado que con-
solide a la industria como un motor de desarrollo econdmico mas efectivo aun.

La necesidad de dotar a la industria con ingresos provenientes de una de-
manda con menor elasticidad — precio han generado una industria estructu-
rada con énfasis en la mitigacidn de riesgos; en consecuencia, la adicién de
valor agregado no esta a la altura de su potencial. Los riesgos comunes a la
agricultura de alto valor nacen de los elevados costos de inversion y produc-
cion . Las variables exdgenas descritas en este articulo afectan negativamen-
te a la industria, generando problemas sistémicos de caracter ciclico y es-
tacional, lo que ha llevado a una subexplotacion de su verdadero potencial.

Los elevados costos mencionados provienen de la necesidad de garantizar una ca-
lidad constante en los productos. Este tipo de produccion genera ingresos por hec-
tarea significativamente superiores a los de otros cultivos agricolas de produccién
masiva. Para lograrlo, se requieren condiciones especificas de suelo, un periodo
prolongado de maduracién de los plantines, un manejo minucioso del terreno, las
plantas y los frutos, asi como una rigurosa seleccién del producto final, todos ellos
factores que implican costos altos pero inevitables. Considerando su impacto en la
economia regional, estos costos se traducen en efectos positivos sobre el desarro-
llo econdmico. En comparacion con otras actividades agricolas, el cultivo de uva
demanda mas jornales por hectarea, ofrece una mejor remuneracion por jornal, re-
quiere una mayor adquisicion de bienes y servicios locales por hectarea, y permite
multiples transformaciones del fruto, lo que incrementa aun mas su valor agregado.

5 Se estima un costo de inversion y produccion, a 5 afios, de $us. 48.600, no se in-
cluyen medidas de proteccién contra granizo, riego tecnificado y valor de terreno.
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Equilibrio financiero en la produccién de uva

Historicamente en Bolivia las tierras productoras se transferian de familia a fami-
lia. Fue a mediados de la segunda década de iniciado este milenio que politicas
nacionales y regionales financiaron proyectos de infraestructura de riego. Estas
acciones habilitaron muchas tierras que cuentan con un potencial productivo des-
tacable y aptas para la produccion agricola de alto valor. Hasta entonces no se
amortizaba el valor de la tierra para el calculo de los precios de venta. A partir de
la comercializacion creciente de tierra de produccion viticola los precios por hec-
tarea se incrementaron. Sin embargo, un mercado interno creciente en cantidad
y poder adquisitivo ha sustentado ese incremento de los precios y cantidades.

Los costos de produccion también se incrementaron, pero la industria siem-
pre fue sostenible. El problema se genera cuando la demanda que susten-
ta ese efecto multiplicador se contrae. Una plantacién de uva tiene un perio-
do de vida de 20 afios en promedio, pero tiene mucha volatilidad de flujos de
efectivo por la estacionalidad anual y ciclicidad durante su periodo de vida.

Figura 4: Ciclos Fenologicos de vid en Bolivia

Agostamiento
Caido de la hoja, asegurando
asilo perennidad de la planfa.

Vendimia
Maduracién de las uvas y
recogida de los mismas entre

agoste y octubre.

Estado de reposo de
la vid durante los
Envero meses mas frios.
Combio de color de
lauveo o lo largo

def verano.

El Lloro
Exudacion de las
heridas de la poda
que se produce ol

Cuujod‘o de fruto, final del invierno.

mormento en el que
comienzan a asomar
las primeros “vvas”.

Nacimiento de los
pdmpanos, de los
que surgiran las
hojos y racimos.

Floracion
periodo de nacimiento
de los flores el cual se

suele dar al final de
la primavera.

47



Las diferentes etapas del proceso de produccion viticola implican una demanda
variable de recursos, lo que genera volatilidad en el uso de insumos y capital. La
necesidad de inversion para la adquisicion de tierras, las siembras iniciales y el pe-
riodo de maduracion de los cultivos provoca una fuerte presién sobre los flujos de
efectivo de los productores. A esta carga se suman las demandas anuales propias
del ciclo productivo. Ademas, la volatilidad en los precios de venta intensifica la
presion financiera. Entre 2019y 2022, el precio de la uva destinada ala elaboracion
de vinos y singanis registré una variacion significativa, con fluctuaciones de hasta
un 20,2 % respecto al precio promedio en ese periodo. Esta inestabilidad dificulté
la planificacién y comprometié la sostenibilidad econémica de los productores.

Por otro lado, el precio de la uva destinada al consumo directo (uva de mesa)
presentd una variacion menor, de aproximadamente un 9,6 %, lo que indi-
ca una mayor estabilidad en comparacion con la uva utilizada para la produc-
cién de bebidas. Sin embargo, también estuvo sujeta a ciertas fluctuaciones.

En términos simples, mientras que el precio de la uva para vinos y singanis subié y
bajé de manera mas pronunciada, la uva de mesa tuvo cambios mas moderados,
lo que sugiere que su mercado fue un poco mas predecible para los productores.
Para el pequefo productor, la necesidad de mantener el equilibrio financie-
ro tiende a desincentivar la produccion de uva de alta calidad, favorecien-
do en cambio la produccidn de uva que pueda ser comercializada directa-
mente. No obstante, el precio de venta final de esta uva es, en promedio,
un 54,5 % mas bajo. Aunque sus costos de produccién también son me-
nores, la amortizacion de la inversidn inicial representa una carga propor-
cionalmente mayor en los cultivos orientados a productos de mayor valor.
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Cuadro 1: Variacion del precio de uva 2020-2022
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Como muestra el cuadro anterior, al considerar la amortizacion, los precios re-
gistrados entre 2018 y 2021 se situaron por debajo del precio de equilibrio por
kilo para los productores de uva de mesa.

Acceso limitado a financiamiento para la viticultura

En los anos 90 casi un 80% de la poblacién boliviana no formaba parte del siste-
ma financiero por no contar con colaterales . Durante toda la historia republicana
los activos que el sistema financiero podria tomar como colaterales para garan-
tizar financiamientos se transferian en un porcentaje minoritario a la poblacion.

Lainnovacion tecnoldgica que se introducia al pais por quienes ostentaban de capi-
tal no podia masificarse y la demanda de innovacion solo crecia vegetativamente.
A partir de la introduccion de las microfinanzas, la inclusion de activos realizables
como parte de colaterales permitié que el comercio, inicialmente, pueda generar
mayores ingresos a un mayor porcentaje de los bolivianos, y junto a una posterior
integracion vertical y crecimiento de la produccién nacional de bienes de consu-
mo masivo el valor y volumen del patrimonio individual se masificd e incrementé.

La Ley de Servicios Financieros, promulgada el 21 de agosto de 2013, bus-

ca una coordinacion mas efectiva entre las politicas econdémicas y la poli-
tica macro prudencial, esto para promover un mayor acceso de la pobla-
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cion a los servicios financieros, estableciendo tasas minimas de interés
para los depositos y definiendo tasas maximas y volumenes de carte-
ra para el crédito productivo y de vivienda de interés social, entre otras medidas.

Segun Céspedes et al. (2018), la Ley de Servicios Financieros impulso el otorga-
miento de créditos al sector productivo en condiciones mas favorables, constitu-
yendo un ejemplo de regulacion parcialmente eficaz de las tasas de interés activas
y los volumenes de crédito de forma simultanea. En este marco, el Decreto Supre-
mo N.° 2055 de 2014 fij6 tasas maximas anuales para el crédito productivo: 11,5 %
para microempresas, 7 % para pequefias empresas y 6 % para medianas y gran-
des empresas. A su vez, el Decreto Supremo N.° 2449 de 2015 establecio cuotas
minimas de participacion para estos créditos dentro del portafolio total de cada
entidad financiera: un 60 % en el caso de los Bancos Multiples y un 50 % para los
Bancos PyME y Entidades Financieras de Vivienda, considerando conjuntamente
el crédito productivo y el de vivienda de interés social (Céspedes y Cossio, 2020).

En cuanto a los avances en inclusion financiera, se evidencia un notable incre-
mento en los puntos de atencidn financiera, especialmente en el area rural. Entre
2007 y 2017, segun datos de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
(ASFI), los puntos de atencion en zonas rurales crecieron un 379 %, mientras
que en areas urbanas el aumento fue del 238 %. La Ley de Servicios Financie-
ros, ademas de promover el acceso al crédito, también incentivo esta expansion
territorial de los servicios financieros, repercutiendo positivamente en sectores
clave como la industria manufacturera, los servicios financieros y la construccién.

6 Precio de equilibrio es aquel que permite cubrir todos los costos de produccion, inclui-
dos los costos variables, fijos y la amortizacion de inversiones, sin generar pérdidas ni uti-
lidades extraordinarias. En el caso de la uva de mesa, este precio refleja lo que el produc-
tor necesita recibir por kilo vendido para sostener su actividad en el mediano y largo plazo
7 Activo que se ofrece como garantia adicional en un crédito o emision de bo-
nos. Puesto que supone una reduccion del riesgo de crédito también dismi-
nuye el coste de la financiacion, es decir, los intereses ofrecidos al inversor.
8 Los activos realizables son aquellos activos que son susceptibles de ser convertidos en

efectivo de manera rapida y facil. Estos activos incluyen efectivo, cuentas por cobrar, merca-

derias y acciones.
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Sin embargo, el productor agricola, cuya principal inversion se encuentra en
la tierra, aun enfrenta barreras significativas para acceder plenamente al siste-
ma financiero, ya que las tierras rurales no son aceptadas como garantia hi-
potecaria. Aunque existen mecanismos de garantia no convencional orien-
tados a facilitar el acceso al crédito productivo para quienes no cuentan con
garantias tradicionales, estos permiten unicamente el acceso a montos limita-
dos, insuficientes para financiar cultivos de mayor inversién como el de la vid.

Eneldepartamentode Tarija, se implementd hace varios afios el Programa Solidario
Comunal, que transfiere recursos provenientes de las regalias hidrocarburiferas a
comunidades campesinas e indigenas, otorgando aproximadamente 860 ddlares
por familia afiliada. No obstante, los resultados han sido poco alentadores, y debido
ala caida de las reservas hidrocarburiferas, el programa opera con plazos de corto
a mediano plazo y carece de un marco que garantice su sostenibilidad financiera.

La agricultura de alto valor tiene el potencial de absorber la volatilidad de in-
gresos Yy facilitar una transformacion estructural hacia cultivos de mayor cali-
dad, siempre que exista acceso a financiamiento adecuado. Del mismo modo,
la industria de bebidas podria mitigar mejor las contracciones de la demanda
interna mediante la expansién de sus exportaciones, apoyandose en una oferta
de materia prima mas estable. En este contexto, el valor agregado de la indus-
tria vitivinicola podria fortalecerse a través de la diversificacion de mercados.

Variables exdgenas adversas a la viticultura nacional

Importacion ilegal

La produccién vitivinicola en Sudamérica se concentra principalmente en
Argentina y Chile, con Bolivia emergiendo como un productor destaca-
do. La economia argentina ha sufrido una devaluacion de su moneda de
hasta 6,23% diaria, incentivando la importacién ilegal de vinos y otras be-
bidas que contraen aun mas las ventas de vinos y singanis nacionales.

La importacion ilegal de vinos en el afio 2016 superaba los 6 millones de

botellas (Gross et al. 2017), un numero muy similar a la produccion pro-
medio anual de singani. En 2021, se estimaba que el contrabando de vi-
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nos argentinos representaba aproximadamente el 40% del consumo total
en Bolivia, afectando significativamente a la industria vitivinicola nacional.

Tratamiento tributario

Bolivia aplica un Impuesto al Consumo Especifico (ICE) por litro comerciali-
zado de bebidas alcohdlicas, el cual se actualiza anualmente en funcién de
la inflacién general de precios (Cuadro 2). Si bien los precios de los vinos de
mesa se han mantenido relativamente estables, el ICE ha experimentado
un incremento sostenido en los ultimos afos. Actualmente, este impuesto re-
presenta mas del 16 % del precio promedio de venta al consumidor final para
un vino de mesa. Dado que cerca del 75 % de la produccion nacional corres-
ponde a vinos de mesa, este tratamiento tributario resulta poco razonable.

Ademas, esta carga fiscal no solo perjudica a los productores, sino que
también es contraproducente para el propio Estado. Si se permitie-
ra que la industria vitivinicola diversifique su matriz productiva, equili-
brando su presencia en los mercados interno y externo, los ingresos tri-
butarios podrian incrementarse sustancialmente en el mediano plazo.

En resumen, este esquema impositivo compromete seriamente la sosteni-
bilidad financiera del sector, generando una contraccién en las ventas y, en
consecuencia, una disminucidén en la recaudacion del ICE. Este impacto se
extiende también a los proveedores de materia prima, muchos de ellos fami-
lias rurales cuya subsistencia depende directamente de la actividad agricola.
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Cuadro 2: Evolucion del precio de Venta y del ICE

EVOLUCION DEL PRECIO DE VENTA Y DEL ICE

22.00 8.7

21.90

21.80 34

2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Precio Promedio  ==@==|CE

Fuente: elaboracién propia.
Base de Datos: Impuestos Nacionales RRNNDD;
Direccion de Analisis Productivo (DAPRO) (MDPyYEP)

En el ultimo quinquenio, el Impuesto al Consumo Especifico (ICE) se incrementé
a una tasa promedio anual del 1,4 %, acumulando un aumento total del 5,8 %.
En 2018, el ICE representaba el 15,5 % del precio de venta al consumidor, mien-
tras que en 2022 esta proporcion se elevo al 16,4 %. Como puede observarse,
durante los ultimos cinco afos ha sido la propia industria la que ha absorbido los
aumentos anuales del ICE, sin poder trasladarlos al precio final. Esta situacién
afecta particularmente al segmento de vinos de mesa, que no ha logrado incre-
mentar sus precios al consumidor para compensar la carga tributaria adicional.

Por otro lado, el tratamiento del Impuesto al Valor Agregado (IVA) también re-
presenta una carga adicional para la industria. Actualmente, no es posible de-
ducir el costo de la materia prima agropecuaria al momento de calcular el IVA
a pagar, a pesar de que esta representa entre el 50 % y el 70 % del costo total
segun el tipo de bebida. En la practica, esto significa que la industria termina
financiando el IVA que no es recaudado a sus proveedores, quienes estan com-
prendidos dentro del Régimen Agropecuario Unificado (RAU) . Segun el Articulo

9 Decreto Supremo N.° 24463: Régimen Agropecuario Unificado
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3 de este Régimen, son sujetos pasivos unicamente aquellos productores con
superficies mayores a 3 hectareas. Sin embargo, el 85 % de los productores de
vid en Bolivia posee parcelas de entre 0,5 y 1 hectarea, lo que los excluye del Ré-
gimen General y deja a la industria sin derecho a crédito fiscal por esas compras.

Costo laboral

En Bolivia, la normativa laboral vigente establece incrementos salariales
anuales definidos por el Gobierno, los cuales no siempre guardan relacién
con la productividad sectorial ni con la situacion econémica real de las indus-
trias (ver Cuadro 3). Adicionalmente, el esquema de compensacion incluye
un bono de antigiedad que puede representar hasta el 50 % del salario base
para trabajadores con 25 anos de servicio continuo. Si bien estas disposicio-
nes buscan promover la estabilidad y mejorar las condiciones laborales, su
aplicacion en sectores con margenes de rentabilidad estrechos, como el viti-
vinicola, puede generar presiones significativas sobre los costos operativos.

Cuadro 3: Incremento de costos administrativos

INCREMENTO BONO DE

Ahe SALARIAL ANTIGUEDAD
2018 3,0%| 3.3%
2019 3,0% 3,3%
2020 0,0% |
2021 2,0% 3.3%
2022 4,0% |

ACUMULADO 12.5% 16,7%

Fuente: elaboracién propia Base de Datos: INE.
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El crecimiento sostenido de los costos laborales en un contexto de estancamien-
to o contraccién de las ventas, junto con la imposibilidad de trasladar dichos au-
mentos al precio final por la presion del mercado y la competencia —tanto legal
como ilegal— de productos importados, configura una ecuacién financiera insos-
tenible para la industria. La vitivinicultura, estrechamente ligada a los ciclos agri-
colas y sujeta a la estacionalidad productiva, presenta rigideces estructurales que
dificultan la absorcion eficiente de estos costos sin comprometer su rentabilidad.

Asimismo, la conjuncion de precios congelados, una demanda interna debilita-
da y el acceso restringido a mercados internacionales limita la posibilidad de
que bodegas y productores logren economias de escala o aumentos significa-
tivos en productividad que permitan compensar el encarecimiento de la estruc-
tura laboral. Como consecuencia, muchas empresas del sector han adoptado
estrategias defensivas, tales como la reduccion de personal eventual, la poster-
gacion de inversiones en tecnologia y la contencién de su capacidad de expan-
sion, lo que debilita su sostenibilidad y competitividad a mediano y largo plazo.

Para contrarrestar esta situacion, resulta crucial la implementacion de po-
liticas de incentivo dirigidas al sector vitivinicola. Entre ellas, destacan la
creacidbn de esquemas de financiamiento especializados, la flexibilizacion
tributaria para sectores estratégicos y la promocién de mecanismos que fa-
ciliten una mayor insercion en mercados internacionales. Estas medidas
permitirian dinamizar la generaciéon de valor agregado y mitigar los efec-
tos adversos derivados del aumento sostenido en los costos laborales.

Falta de promocion del turismo

asociado a la marca Wine Country Bolivia

El turismo se ha consolidado como uno de los principales motores del comercio
internacional y constituye una fuente clave de ingresos para numerosos paises en
desarrollo. Este crecimiento ha estado acompanado por una creciente diversifica-
cion de la oferta y una competencia cada vez mas intensa entre destinos turisticos
anivel global. Bolivia, con su notable riqueza cultural y natural, posee un alto poten-
cial turistico que contribuye a consolidar la marca pais como un destino atractivo.
Aunque cuenta con atractivos de renombre internacional, como Tiwanakuy el Salar
de Uyuni, iniciativas especificas como la marca Wine Country Bolivia no han sido
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promovidas de manera efectiva, desaprovechando asi una oportunidad estratégica
para integrar la vitivinicultura al desarrollo del turismo tematico y de experiencias.

En Bolivia, el turismo es la cuarta industria en generacion de divisas para el pais;
contribuye con el 4,2% al PIB nacional y genera mas de 400 mil empleos directos
e indirectos (OIT, 2021). Los paises en desarrollo siempre presentan mayores
niveles de riesgo financiero para invertir, sea inversion nacional o extranjera. La
vision cortoplacista en el disefio e implementacion de politicas hace que los in-
versores busquen los mayores rendimientos en el menor periodo posible en lugar
de incrementar el valor patrimonial de sus inversiones en el mediano plazo. Es
por eso que la mayor parte de la inversion y oferta turistica se concentra en las
atracciones que no requieren mayor esfuerzo para su promocion. Sin embar-
go, el turismo asociado a la vitivinicultura no competiria con el resto del poten-
cial turistico nacional sino, por el contrario, lo fortaleceria; tomando en cuenta
que su desarrollo efectivo depende casi exclusivamente de la inversion regional.

Si bien existen esfuerzos regionales para incentivar el turismo, no existe un mode-
lo de explotacién basado en una vitivinicultura que tiene condiciones unicas por la
altitud sobre el nivel del mar en la que se desarrolla. No existe una consolidaciéon
de la marca Wine Country Bolivia que permita que esta industria tenga un mayor
valor agregado y mayor efecto en el crecimiento y desarrollo econémico boliviano.

Esta variable adversa junto con las descritas anteriormente, que afrontan la in-
dustria vitivinicola, ha impedido sistematicamente el desarrollo del turismo.

El turismo como potenciador

El turismo vitivinicola, conocido como enoturismo, no solo representa una fuen-
te de ingresos complementaria para las bodegas y los productores, sino que
también se consolida como una herramienta estratégica para la valorizacion del
sector vitivinicola en su conjunto. La combinacion de patrimonio cultural, tradi-
cion productiva e identidad territorial convierte a esta actividad en un pilar clave
para el desarrollo econdmico local, potenciando tanto la demanda de produc-
tos como la diversificacion de servicios asociados a la experiencia del visitante.
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En regiones como el valle de Tarija, Samaipata en Santa Cruz y las provincias
de Cinti en Chuquisaca donde la produccion de uva, vinos y singanis es par-
te fundamental del paisaje econdmico y social, el enoturismo tiene el potencial
de dinamizar la economia regional, atrayendo a visitantes nacionales e interna-
cionales interesados en conocer de primera mano el proceso productivo, des-
de el vinedo hasta la copa. Actividades como la vendimia —que marca el inicio
del proceso de elaboracion del vino y el singani— pueden convertirse en even-
tos turisticos de alto valor agregado, ofreciendo experiencias inmersivas que
combinan trabajo en el viiedo, degustaciones guiadas, maridajes con gastro-
nomia local y festivales culturales que revalorizan la identidad de las regiones.

La consolidacién del enoturismo no solo fortalece el mercado del vino y el sin-
gani, sino que también impulsa sectores complementarios como la hotele-
ria, el transporte, la artesania y la gastronomia. Un ejemplo claro de esto es
la tendencia global hacia la creacidon de rutas del vino, que en Bolivia podrian
estructurarse de manera integrada, incluyendo visitas a bodegas, experien-
cias sensoriales en vifiedos de altura, catas especializadas y actividades agro
ecoturisticas que permitan a los visitantes interactuar con productores locales
y conocer las particularidades del cultivo de la vid en diferentes microclimas.

Sin embargo, para que el enoturismo se convierta en un motor de desarrollo
sostenible, es crucial contar con politicas de promocién y planificacién estra-
tégica. La inversion en infraestructura turistica, la capacitacion de los actores
involucrados vy la articulacion de redes publico-privadas permitirian transformar
la vitivinicultura en un eje dinamizador del turismo en Bolivia, posicionando al
pais como un destino emergente en la escena del enoturismo latinoamericano.

En definitiva, integrar el turismo a la cadena productiva del vino y el singani no
solo diversifica las fuentes de ingreso para el sector, sino que también fomenta
la identidad cultural, promueve la conservacion del patrimonio vitivinicola y con-
tribuye a la sostenibilidad de una industria que, en el contexto actual, requiere
innovacion y estrategias de valor agregado para consolidar su competitividad.
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Gobiernos departamentales y acciones directas

incipientes en el desarrollo vitivinicola y turistico

Como se menciono anteriormente, el desarrollo efectivo de la industria vitivinico-
la y del turismo asociado depende casi exclusivamente de la inversion regional.
Sin embargo, en el caso boliviano, dicha inversion es escasa y carece de alinea-
cion con los objetivos de desarrollo planteados por el propio sector vitivinicola.

Existen intentos aislados y de corto plazo por parte de gobiernos departa-
mentales y municipales para generar politicas publicas en apoyo al sec-
tor, enfocadas en areas como la mejora de los recursos hidricos, el uso ade-
cuado del suelo y la promocion del enoturismo. No obstante, estas iniciativas
suelen fracasar al no contar con el respaldo financiero necesario para su im-
plementacién ni con una voluntad politica firme que garantice su ejecucion.

Para que las politicas de apoyo al sector productivo sean realmente efec-
tivas y logren fomentar un aumento integral de la productividad, es indispen-
sable que estén respaldadas por acciones que fortalezcan la sostenibilidad de
las empresas formales, promuevan la equidad, mejoren el clima de negocios
y cuenten con el compromiso de gobierno, en todos sus niveles, como facili-
tadores de condiciones favorables para la generacién de beneficios colectivos.

Los potenciales efectos de la exportacion de vinos y singanis

Laindustriavitivinicola bolivianadestinael 72,2 % de su produccién al vino de mesa,
destinado exclusivamente al mercado interno. Si bien los vinos de alta gama re-
presentan el mayor potencial para la exportacién, actualmente no se cuenta con la
materia prima necesaria para aprovechar plenamente esa oportunidad. La calidad
de los vinos bolivianos de gama alta no representa una limitacion para incrementar
las exportaciones. El principal obstaculo radica en la limitada capacidad de pro-
duccidn, a lo que se suman otros factores como los altos costos de transporte, las
dificultades logisticas y la excesiva burocracia administrativa y gubernamental. Si
bien las industrias de bebidas han invertido de manera sostenida en la mejorade la
calidad de sus productos para el mercadointerno, la contraccion delademandaesta
afectando negativamente su capacidad financiera para mantener dicho esfuerzo.

58



Gran parte de las bodegas producen vid para sus vinos de gamas media y alta, la
superficie cultivable estadistribuidaenmiles de productores y es necesario que mas
productoresajenosalaindustrializaciontambiénseincorporenalaproducciéndevid
paravinos de gamas mediay alta. Esimperativo reducirlos desincentivos a este tipo
de produccién con el fin de darle mayor valor agregado a la vitivinicultura boliviana.

El singani es un destilado con marca nacional. En el mundo existen muchos
ejemplos de bebidas que llevan una marca pais (tequila, pisco, etc.). Su po-
tencial de valor agregado esta simplemente limitado a la capacidad adquisiti-
va y la demanda de los mercados donde se decida exportar. Sin embargo, su
crecimiento siempre estara limitado a una superficie cultivable y una distri-
bucién dispersa de la propiedad de las tierras. Actualmente existe una ex-
plotacién del 54% de los 8,2 MM de litros de capacidad instalada de pro-
duccidn. Hasta el 2021 se producia alrededor de 34.720 TM de vid para la
elaboracion de singani correspondiente al 28% de la produccion nacional.

Reconocimiento de mercados internacionales al singani “Hecho en Bolivia”

Tras una gestion sostenida durante mas de una década, el 13 de enero de
2023 se logré un hito significativo para la industria vitivinicola boliviana: el reco-
nocimiento formal del singani como destilado con denominacién de origen tipo
brandy, por parte del Gobierno de los Estados Unidos, mediante su inscripcién
en el Registro Federal Vol. 88 No. 9, gestionado por la Oficina del Representante
Comercial de los Estados Unidos (USTR). Este reconocimiento consagra al sin-
gani como un producto con identidad propia bajo la etiqueta “Hecho en Bolivia™.

Este logro fue posible gracias a la articulacion de esfuerzos entre la industria vitivi-
nicola, los productores de uva y las entidades gubernamentales de ambos paises.
Representa unaoportunidad estratégica paraimpulsarlas exportaciones bolivianas
al mercado estadounidense —el mas grande del mundo—y a otros mercados tradi-
cionales. Ademas, se prevé unimpacto positivo colateral, reflejado enlageneracion
de empleo, la tecnificacién del sector productivo y el impulso al turismo asociado.

Segun datos de la Embajada de Estados Unidos en Bolivia, hasta 2021 dicho
pais concentraba el 75 % de las exportaciones de singani, y en la ultima déca-
da, estas crecieron en un 422 %. Con el reconocimiento oficial del singani como
bebida auténticamente boliviana, y mediante una campafna de promocion inten-
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siva, se proyecta al menos triplicar las exportaciones al mercado estadouniden-
se en los préximos diez afos.

FUTURO DE LA VITIVINICULTURA EN BOLIVIA

El Plan Estratégico Vitivinicola de Tarija

El Plan Estratégico Vitivinicola (PEVI) 2040 representa un hito en la formulacion de
politicas sectoriales para la vitivinicultura boliviana. Surge como respuesta alas de-
mandas del sector y al contexto de incertidumbre generado tras la desarticulacién
de entidades clave como la Cadena Uvas, Vinos y Singanis, y el CENAVIT. EIPEVI
establece una nueva vision estratégica para el desarrollo del sector, integrando
iniciativas privadas, aprendizajes acumulados y una perspectiva de largo plazo.

La elaboracién del plan fue posible gracias a un proyecto de cooperacion trian-
gular entre Argentina, Bolivia y Alemania, que financié su formulacién. En el
proceso participaron once organizaciones estatales y privadas, conformando
un Grupo Impulsor comprometido con la ejecucién y el financiamiento del plan.
Este grupo plantea, ademas, la futura creacién de un ente mixto que asuma la
responsabilidad especifica de llevar adelante la implementacion del PEVI 2040.

Hernandez et al. (2020), en un estudio de evaluacién de doce planes viti-
vinicolas a nivel mundial, describe al PEVI 2040 de la siguiente manera:

La vitivinicultura de Tarija es importante en Bolivia, pero incipiente en su parti-
cipacién en el comercio mundial, de alli se pueden comprender los modestos
objetivos y metas. El plan parte de una vision y una mision en las que aparecen
términos que demuestran la necesidad de solucionar los problemas basicos
existentes: falta de integracion de los actores de la cadena, contrabando, es-
casainsercion en mercados internos y externos, falta de garantia de la genuini-
dad de los productos, etc. pero también, como es un plan reciente, tiene incor-
porados los temas mas actuales, tales como: seguridad alimentaria, turismo,
sostenibilidad, gobernanza publico-privada, fortalecimiento institucional, etc.

El plan esta pensado para la uva de mesa, el vino y el singani, y tiene nue-
ve objetivos organizados en tres grupos. a saber: - objetivos econémicos:

fortalecer la competitividad y desarrollar diferentes mercados; desarrollar
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la infraestructura y logistica necesarias para el sostenimiento de la acti-
vidad; integrar las actividades turisticas y gastrondmicas. - objetivos am-
bientales: incrementar el uso racional de agua y energia; generar estra-
tegias de adaptacién al cambio climatico; incorporar tecnologias, normas
de calidad y protocolos de sustentabilidad. - objetivos sociales: integrar a
los pequefios productores y elaboradores artesanales; impulsar la valora-
cion del sector y el consumo responsable; fortalecer la institucionalidad de
la vitivinicultura. Del conjunto de esos objetivos se derivan cuatro estrate-
gias a las que les corresponden proyectos que tienen metas cuantitativas
y cualitativas, unidades ejecutoras, beneficiarios, actividades especificas
y presupuestos estimados con un costo total de $us. 1.172.000 (p. 120).

El Plan Estratégico demanda un horizonte temporal amplio pero va-
riable a riesgo de perder precision, por lo que en general es conve-
niente realizar revisiones de lo planificado cada cierto tiempo; en cam-
bio, cuando se adopta un horizonte temporal muy acotado aumenta la
posibilidad de definir programas y responsabilidades inmediatas, mientras que
se pierde la capacidad de plantear cambios profundos. (Hernandez et al., 2020).

Los planes son el resultado de acuerdos gestados tras la resolucién de conflictos y
la conjuncion de intereses; sin embargo, no todos los intere-
ses enfrentados se resuelven con un plan ni todas las organizacio-
nes participan de su elaboracion e implementacion, como tampo-
co todos los programas establecidos benefician a cada actor por igual.
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Cuadro 4: Ejes estratégicos del Plan PEVI 2040

1. Proyecto de 5. Camparia de 9. Implementacién 13. Proyecto de

posicionamiento de  fortalecimiento de del Cédigo de trazabilidad vitivinicola.
la Marca Pais, uva las asociaciones de Sustentabilidad
de mesa, Singani y productores y para Bolivia.
vinos de altura. elaboradores.
2. Proyecto de 6.0Observatorio 10. Proyecto de 14. Proyecto de
promocion genérica Vitivinicola Extensién, adecuacion Laboratorio
para el incremento asistencia técnica = de CEVITA para andlisis
del consumo y transferencia de de alta complejidad.
interno de uvas, tecnologia.

vino y Singani.

3. Proyecto de 7. Proyecto de 11. Apoyo al 15. Construccion de una
Desarrollo fortalecimiento desarrollo de normativa
Comercial del regional del proyectos departamental para el
mercado interno. Enoturismo asociativos control de la
vitivinicolas. adulteracién y el
contrabando.
4. Proyecto de 8*Apertura de la 12*Proyecto 16* Instrumentacién de
Fortalecimiento de Carrera de Hortofruticola la Ley 774. Proyectos de
capacidades para la Ingenieria en Agroindustrial para = Innovacién de CEMIVIT
exportacion. Fruticultura y Productos de Alto /INIAF
Enologia Valor de
Exportacion

Fuente: Plan Estratégico Vitivinicola de Tarija 2040
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Los avances en este Plan han sido relevantes, resultado de
ello es la creacion de la Fundacion para la Promocién Estra-
tegia Vitivinicola (PEVI), una entidad sin fines de lucro con-
formada por once instituciones publico-privadas que con-
forman el Comité Impulsor del PEVI 2040. Es una alianza
publico — privada encargada de la ejecucion y cumplimien-
to del Plan con la representatividad de todos sus actores,
especializada en la vitivinicultura nacional y con la capaci-
dad de gestién para la busqueda de financiamiento externo.

El Observatorio Vitivinicola de Bolivia (Conectavitis), desa-
rrollado por la Fundacion PEVI, se presenta como un cen-
tro de referencia para la democratizacion de la informacion
vitivinicola en el pais. Reune mas de 50 publicaciones,
entre investigaciones, estudios y manuales especializa-
dos. Asimismo, ofrece indicadores actualizados del sector
y dispone de un médulo de capacitacion viticola, orientado
al fortalecimiento de capacidades técnicas y productivas.

Por otra parte, el Codigo de Sustentabilidad de la Vitivinicul-
tura Boliviana constituye un instrumento de adhesion volun-
taria y certificable, orientado a la incorporacién de practicas
sostenibles en las empresas del sector, sobre la base del
cumplimiento de la normativa ambiental, social y productiva
vigente en el pais. Actualmente, nueve bodegas bolivianas
cuentan con esta certificacion, la cual debe ser renovada
periddicamente mediante auditorias y el compromiso con
mejoras progresivas en los distintos ambitos evaluados.
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La vitivinicultura sostenible se basa en el respeto al medio ambiente, la sensibili-
dad hacia cuestiones sociales y éticas, y la busqueda de la viabilidad econdmica
del sector. En este enfoque, se consideran y evaluan de manera integral y continua
aspectos clave como: condiciones de trabajo, salud y seguridad laboral, respeto
e igualdad, prevencion de la discriminacién, cero tolerancia al acoso, prohibicion
del trabajo infantil y forzoso, asi como el desarrollo de relaciones positivas con las
comunidades en las que se insertan las bodegas. A ello se suman principios de
ética empresarial, gestion eficiente del agua y la energia, manejo de residuos, re-
utilizacion y reciclaje, y reduccion del impacto ambiental y sobre la biodiversidad.

Para el desarrollo del Cdédigo de Sustentabilidad de la Vitivinicultura Boli-
viana, se tomaron como base los principios de sustentabilidad estableci-
dos por la Organizacion Internacional de la Vid y el Vino (OIV). Una vez
definidos estos fundamentos, se revisaron diversos protocolos de certifi-
cacion utilizados en la industria vitivinicola internacional, los cuales fue-
ron adaptados a la realidad y particularidades del contexto boliviano.

CONCLUSIONES

El Plan Estratégico Vitivinicola de Tarija (PEVI 2040) constituye un punto de par-
tida fundamental para el desarrollo sectorial. Aunque de caracter regional, es un
documento consensuado y articulado por actores clave de la cadena vitivinico-
la, incluyendo productores, industriales, académicos e instituciones publicas. Su
transformacién en un instrumento de alcance nacional, mediante un proceso de
validacién ampliado y la incorporacion de nuevas prioridades vinculadas a los
desafios emergentes y a las dinamicas de nuevas economias, permitiria con-
vertirlo en una guia estratégica para el desarrollo de la vitivinicultura boliviana
hacia 2040. Para ello, se requiere establecer objetivos de corto plazo con accio-
nes concretas, que sirvan como pasos acumulativos hacia metas mas amplias.

Unode los factores mas criticos en este proceso es el financiamiento, que en el con-
texto boliviano presenta alta sensibilidad y limitaciones estructurales. En un entor-
no marcado por practicas de paternalismo y asistencialismo, los recursos externos
son escasos y generalmente focalizados en asistencia técnica puntual. En este
marco, se propone que los objetivos del plan nacional se fragmenten en acciones
de ejecucién corta, lo que facilitaria el acceso a financiamiento agil por parte de ac-
tores privados, publicos, de la cadena productiva o de la cooperacion internacional.
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Por otro lado, las acciones impulsadas por gobiernos nacionales, subnaciona-
les e instituciones publicas han evidenciado ineficiencia estructural, muchas ve-
ces orientadas mas al posicionamiento politico-partidario que al cumplimiento
de objetivos estratégicos. En contraste, las iniciativas del sector privado han
demostrado mayor efectividad y capacidad de ejecucion, lo cual constituye
una condicion clave para el desarrollo sostenido de la vitivinicultura nacional.

La vitivinicultura sustentable en Bolivia ha iniciado un camino firme hacia la di-
ferenciacion, posicionando al vino boliviano no solo como un producto de altura,
sino como una expresion de respeto a los recursos naturales, las comunidades
y el impacto econémico positivo para las regiones productoras y el pais. En este
sentido, y con el propdsito de fortalecer la gestion de la sostenibilidad en las
bodegas, la Asociacién Nacional de Industriales Vitivinicolas (ANIV) y la Fun-
dacion PEVI continuan desarrollando este estandar de lineamientos técnicos,
con miras a ampliar el alcance de la certificacién a medianas empresas y avan-
zar en procesos de mejora continua en la implementacion de buenas practicas.

No obstante, para consolidar este modelo de desarrollo, es indispensable una ma-
yor apertura y compromiso de las instancias gubernamentales, en particular en el
ambito impositivo, donde se requiere un ajuste urgente. Los factores exdgenos que
afectanlas finanzas del sectorindustrial se trasladan de maneradirectaalos masde
4.000 productores de uva, debilitando la base productiva del sistema. Alcanzar un
puntodeequilibriotributarioconsensuado permitiria unaredistribucion mas eficiente
delosrecursos haciala consolidacion de mercadosinternosy externos, impulsando
asi el crecimiento de las ventas y, con ello, una mayor demanda de materia prima.

El futuro de la vitivinicultura nacional esta condicionado a la capacidad de to-
mar decisiones adecuadas y concertadas. Los esfuerzos aislados han mos-
trado ser insuficientes. Si bien la asociatividad entre actores industriales pue-
de presentar dificultades, debe entenderse que el sector es un todo articulado:
el esfuerzo de los productores por mejorar la calidad de la uva se traduce en
mejores vinos y singanis, mientras que las limitaciones del sector industrial im-
pactan en la reduccién de ventas y, por ende, en la demanda de materia prima,
afectando directamente a los productores. Solo mediante un enfoque integra-
do, colaborativo y orientado a resultados comunes, sera posible consolidar una
vitivinicultura boliviana sostenible, competitiva y con proyeccion internacional.
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RESUMEN

Brasil suministra el cincuenta por ciento del azucar que se consume en el
mundo. La materia prima es la cafia de azucar, graminea que acompana el
desarrollo del pais. Cultivada desde el inicio de la década de 1530, ha mos-
trado y aun demuestra altos niveles de productividad. A diciembre de 2022 la
cafa de azucar, materia prima para el etanol vehicular, azucar y electricidad,
ocupa el tercer lugar en el uso del suelo con poco mas del 10% de los 88,4
millones de hectareas utilizados por el total de cultivos en Brasil. Cerca de la
mitad de la cafla cosechada es utilizada para producir etanol, combustible re-
novable que contribuye a la reduccién de los gases de efecto invernadero-GEl.

Con base en estudios académicos y de prospeccién, este trabajo hace una re-
flexiébn prospectiva de la produccién de la cafia de azucar en Brasil hasta el afio
2040, tomando en cuenta la economia espacial, la importancia del cultivo de caha
en el pais, su productividad, uso de energias alternativas y nuevas tecnologias,
focalizado principalmente en el medio ambiente y en una agricultura sostenible.

Palabras clave: agricultura sostenible; cafa de azucar; productividad.

ABSTRACT

Brazil supplies fifty percent of sugar world consumption. The raw material is su-
garcane, a grass closely linked to the development of the country. Cultivated
since the beginning of the 1530s, it has shown and still shows high levels of
productivity. In December 2022 sugarcane, which is the raw material for vehi-
cular ethanol, sugar, and electricity, occupies the third place in land use in the
country, with just over 10% of the 88.4 million hectares used with all the crops
in Brazil. About half of the harvested sugarcane is used to produce ethanol, a
renewable fuel that contributes to the reduction of greenhouse gases-GHG.

Based on academic and prospecting studies, this work makes a prospective analy-
sis of sugarcane production in Brazil until the year 2040, considering the spatial
economy, the importance of growing sugarcane in the country, its productivity,
and new technologies, with focus on the environment and sustainable agriculture.

Key Words: sustainable agriculture; sugarcane; productivity.
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USO DE LA TIERRA'YY PRODUCTIVIDAD

DE LA CANA DE AZUCAR EN BRASIL: AYER, HOY Y MANANA

INTRODUCCION

Brasil suministra cerca del cincuenta por ciento (50%) del azucar que se consu-
me en el mundo. La materia prima es la cana de azucar, graminea que acom-
pafia el desarrollo del pais. Cultivada desde el inicio de la década de 1530, ha
mostrado y aun demuestra altos niveles de productividad sobre todo a partir de
1975 con el inicio del Programa Nacional de Alcohol — Proalcool. La cafa de
azucar, que tiene como producto final el etanol o alcohol combustible y el azucar,
ocupa el tercer lugar en el uso del suelo del pais. Las areas de cultivo en Brasil
totalizaron, a diciembre de 2022, 88,4 millones de hectareas lo que equivale a
poco mas de 10% de los 851,5 millones del total territorial (IBGE, 2023). Los
principales cultivos por area plantada son: soya, 41 millones de hectareas, maiz
con 21 millones de hectareas y cafia de azucar con 9 millones de hectareas. En
el caso de la cana de azucar, ese mismo afo se han producido 610,1 millones
de toneladas. Por otro lado, cerca de la mitad de la caha cosechada es utilizada
para producir etanol, combustible renovable de uso importante en el sector de
transporte de Brasil, lo que contribuye a la reduccién de los gases de efecto in-
vernadero (GEI); en este sentido, al objetivo principal del desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 — ONU, firmada el 2015 por mas de 193 paises, busca un futuro
mas sostenible a partir de una visidn ambiciosa y transformadora. Para ello, se
han establecido 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), con 169 metas
relacionadas y mas de 230 indicadores de seguimiento (IPEA, 2019; Bennich et
al., 2020). La produccién de cana de azucar, como materia prima de combustible
renovable, etanol y de azucar, ampliamente utilizada en el sector de alimentos y
quimica, contribuye a los ODS 2, 7 y 12 en cuanto a seguridad alimentaria, bioe-
nergiay agricultura sostenible; asimismo, al ODS 15 por apoyar a la preservacion
de la tierra, su uso y reversion de areas degradadas (Naciones Unidas, 2018).

El presente articulo analiza la produccion de este cultivo, tomando en cuen-
ta su economia espacial, especialmente las areas de produccién canera,
su importancia en el contexto socioecondmico actual, su historia desde an-
tes de la independencia de este pais, su productividad y uso de nuevas tec-
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nologias como, por ejemplo, el etanol de segunda generacidon (2G). Asimis-
mo, abarca, de manera mas secundaria, cuestiones sociales y econdmicas.

OBJETIVO

Caracterizar y reflexionar sobre la produccion de la cafia de azucar en Brasil con
énfasis principal en aspectos ambientales, buenas practicas, investigacion e inno-
vacién tecnoldgica que identifica su produccién agricola sostenible, a fin de aportar
a una vision de futuro de este cultivo en la dinamica socioecondémica de este pais.

METODOLOGIA

La metodologia cientifica puede ser clasificada tedricamente a partir de
las estrategias utilizadas en la investigacion o en la busqueda de la res-
puesta de un determinado problema. Para la definicibn de esas estra-
tegias son considerados aspectos relacionados con el enfoque, natura-
leza, objetivos y procedimientos utilizados (Prodanov y Freitas, 2013).

Sobre la base de estos aspectos, el presente estudio se puede clasificar como
cualitativo en cuanto al enfoque utilizado, por tratar de comprender un feno-
meno a partir de su explicacion y motivos. En cuanto a su naturaleza es in-
vestigacion aplicada ya que pretende generar conocimientos para aplicacion
practica, a partir de objetivos especificos. Desde el punto de vista de los ob-
jetivos se encuadra como una investigacion exploratoria, basada en un levan-
tamiento bibliografico y una encuesta con especialistas. En cuanto a los pro-
cedimientos, esta investigacion se caracteriza por el caracter bibliografico vy,
también, de levantamiento de datos por basarse en estos dos procedimientos.

Para las encuestas se ha elaborado un cuestionario con 6 preguntas, sien-
do una abierta (Anexo 1). El cuestionario ha sido enviado a expertos con
amplia experiencia en el tema de la cana de azucar y el etanol, con enfo-
que en la sostenibilidad. Los envios a los especialistas se realizaron via co-
rreo electronico. En estudios con enfoque cualitativo, el uso de cuestiona-
rios para recoger la opinidbn de expertos en el tema ayuda a profundizar su
analisis, demostrando ser util para validar hipdtesis y senalar tendencias.
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PRODUCCION SOSTENIBLE DE LA CANA DE AZUCAR EN BRASIL

Economia Espacial

En Brasil la produccion de la cafia de azucar se caracterizo por su heterogenei-
dad en cuanto a su disposicion territorial, tamafo de las empresas vinculadas a
este rubro y las tecnologias utilizadas; habiendo sufrido cambios en las ultimas
décadas principalmente a partir de la década de 1990, debido principalmente

al exceso de oferta del producto en el mercado internacional. Por otra parte, la
caida de los precios internacionales provoco una ola de quiebras de pequefas
empresas del sector y, en consecuencia, hubo una concentracion de los medios
de produccién en grupos con capacidad de asumir las altas inversiones nece-
sarias para la modernizacion y el aumento de la productividad, como describen
Rodrigues y Ross (2020).

A principios de la década del 2000 la produccién de cafia de azucar se concen-
traba en tres grandes regiones del pais: Sdo Paulo-Paranaense, la regién este
del noreste principalmente Pernambuco y Alagoas ademas de Minas Gerais,
Mato Grosso y Goias. La busqueda de tierras mas planas, viables para la cose-
cha mecanizada, que cobro fuerza después de la firma del Protocolo Ambiental
en 2007 , llevo los cultivos de cafia de azucar a las areas del Cerrado , que ya
habian sido exploradas desde la década de 1970, con la introduccion de técni-
cas de correccidn de suelos y uso de fertilizantes (Rodrigues y Ross, 2020).

La expansion reciente de las areas plantadas alcanzé principalmente el no-
roeste de Parana-PR, el sureste de Goias-GO y Mato Grosso do Sul-MS,
el Tridangulo Mineiro- MG y el oeste de Sdo Paulo-SP, conforme se espe-

1 Protocolo Ambiental firmado entre el gobierno del departamento de S&o Paulo y UNI-
CA (Unido da Industria de Cana de Agucar) con el objetivo de acabar las practicas de
quema de cafia de azucar antes de la cosecha para reducir el volumen de paja pre-
sente en el cultivo y facilitar el corte que, hasta entonces, se realizaba manualmente.

2 El Cerrado, ubicado principalmente en Brasil, nunca ha sido tan reconocido como su
glamorosa vecina, la Amazonia. Sin embargo, es la sabana con mayor biodiversidad del
mundo y hogar del 5% de los animales y plantas de todo el planeta. www.worldwildlife.org

73



raba (Figura 1A), que son las areas aptas para el cultivo de cafia de azucar
con aptitud agricola ALTA, MEDIA Y BAJA (Figura 1B) y con mayor poten-
cial para la expansién de este producto conforme a la Zonificacion Agroeco-
l6gica de la cafa de azucar, realizado en 2009 por EMBRAPA-Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecuaria, como se muestra en la Figura 1A y 1B.

Figura 1: (A) Produccién y (B) Areas aptas al cultivo de cafia de azlcar en Brasil
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Brasil se consolida como el mayor productor mundial de cafa de azucar, gracias
a la posibilidad de dos periodos anuales de cosecha debido al perfil climatico del
pais: de noviembre a abril en el noreste, y de abril a noviembre en el centro sur. Sin
embargo, mientras la regidén centro-sur continua expandiéndose, la produccién en
el noreste es menos representativa, con cerca del 12,07% de las areas sembradas
en 2018 (Rodrigues y Ross, 2020). La Figura 2 presenta la produccién de cafia de
azucar brasilena por zafra, destacando las dos principales regiones productoras.

Figura 2: Produccién de cafia de azucar, por regién, por zafra
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Fuente: Elaborado a partir de datos de UNICADATA, 2025 (www.observatoriodacana.com.br)

La concentracién de la produccion en la region centro-sur redunda en la genera-
cion de ingresos y riqueza para la misma, debido a la ubicacion de instalaciones
de tratamiento de cafia de azucar cerca de las regiones productoras. Un estudio
realizado por investigadores de la Pontificia Universidad Catélica (PUC) de Rio de
Janeiro - Brasil encontrd que los impactos derivados de la ubicacion de los ingenios
ocurren alrededor de dos afios antes de su instalacion; vale decir, al inicio de la
siembra de cafia de azucar que abastecera estos ingenios (Assuncgao et al., 2016).
La instalacion de ingenios requiere altas inversiones y produce transformaciones
sociales, econdmicas y espaciales en estos lugares. En el estudio desarrollado
por Assuncgao et al. (2016) se estiman varios spillovers de la implementacién
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de ingenios en el departamento de Mato Grosso do Sul-MS, cuya muestra re-
presentativa abarcé 78 municipios, que representa mas del 50%. Uno de los
resultados estimados muestra que cada ingenio requiere en promedio 25 mil
hectareas de tierra para producir 1,7 millones de toneladas de cafia de azucar.
Otros resultados obtenidos en este estudio estan relacionados con el cre-
cimiento del PIB — Producto Interno Bruto que, para la muestra considera-
da, tuvo un incremento del 30% después de tres afios de construccion de la
planta. Al analizar el aumento del PIB de manera desagregada se observa
que las ganancias en la agricultura fueron del 65%, en la industria fueron del
45%, el sector de servicios crecio en un 13% y el sector de la administracion
publica el 10%. En cuanto a los datos demograficos muestran un crecimien-
to de la poblacion alrededor del 10% mientras que el PIB per capita ha au-
mentado un 20%. Por su parte, en las ciudades estudiadas, las plantaciones
de cafa de azucar reemplazaron las areas de pastos (Assungédo et al., 2016).

Sostenibilidad de la Caina de Azucar en Brasil

El siguiente analisis pondera los principales aspectos que se relacio-
nan con la produccidon sustentable de la cafa de azucar, conocidos
como los tres ejes de la Sostenibilidad: social, ambiental y econdmico.

Eje Social

El cultivo de la cafia de azucar ha afectado el desarrollo del Brasil desde su descu-
brimiento en 1500 en varios aspectos como, por ejemplo, los modelos de ocupacién
territorial y la formacion social y étnica de los pueblos (Nastari, 1983). Se destaca
especialmente la llegada de esclavos del continente africano que trajeron valores,
costumbresy creencias que ayudaron a componerlo que hoy es el pueblo brasilefio.

De hecho, con la cafia de azucar empieza el segundo ciclo econémico del Bra-
sil, a partir de la década de 1530. El ciclo de la cafia de azucar se refiere al
periodo en que el azucar era el principal producto de exportacion de este pais
que comenzd con el establecimiento de colonos portugueses en la costa bra-

3 Spillover o efecto de desbordamiento, entendido como los posibles efectos positivos o
negativos de una determinada actividad sobre otras que no estan directamente implicadas.
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silefia en 1530, cuando se crearon capitanias hereditarias como forma de or-
ganizacion politica y territorial. La preeminencia de este ciclo ocurre por la va-
lorizacién del azucar en el mercado internacional, principalmente el europeo.

Empleos e ingresos generados

Las plantaciones de cafia de azucar en el Brasil colonial ocupaban gran-
des extensiones de tierra y mano de obra abundante. Esta mano de obra es-
taba compuesta en gran parte por esclavos traidos del continente africa-
no por comerciantes portugueses. De hecho, Portugal repiti6 en Brasil el
modelo de produccidn ya empleado en otros paises colonizados como San-
to Tomé, por ejemplo, y adoptd la practica de esclavizar a nativos africanos.

Los primeros esclavos llegaron a Brasil alrededor de 1538 y, en cincuenta afos,
fueron llevados cerca de 14.000 esclavos negros. Se estima que en los siguien-
tes trescientos afnos llegaron a Brasil alrededor de 3,5 millones de esclavos,
la mayoria destinados a las plantaciones de cafa de azucar (Nastari, 1983).

Con el tiempo y con el fortalecimiento de las politicas antiesclavistas, mi-
grantes estacionales de areas conocidas como “sertdo” y del “agreste”,
que migraban entre las regiones productoras segun los ciclos de las cose-
chas agricolas, pasaron a componer la mano de obra empleada en las plan-
taciones de cafia de azucar. Se estima que en 1870 estos migrantes esta-
cionales constituian el 45% de esta mano de obra (Rodrigues y Ross, 2020).

Actualmente el sector sigue siendo un importante generador de ingresos y em-
pleos, formales o no. Segun CEPEA (Centro de Estudios Avanzados en Economia
Aplicada de la Universidad de S&o Paulo) en 2017 el 3,2% de los trabajadores de
la agroindustria brasilefia se dedicaban al sector de la agroindustria de la cafa de
azucar. Este numero representa el 8% de todos los trabajadores formales del sec-
tor agroindustrial del pais. El mismo estudio de CEPEA muestra que en ese afio el
80% de los trabajadores de la cafia de azucartenian un empleo formal, mientras que
en el agronegocio en su conjunto esta cifra alcanzaba solo el 17% (CEPEA, 2018).

77



En 2003, la introducciéon de automoéviles con motor flexible impulsé ain mas
el sector productivo de la cafia de azucar, aumentando el numero de pues-
tos de trabajo. Sin embargo, factores como la crisis de precios internacio-
nales, el estancamiento econdmico y la fuerte mecanizaciéon del sector en
los ultimos afos han afectado el numero de puestos de trabajo. La Figu-
ra 3 muestra la evolucién del numero de empleados en el sector en el perio-
do de 2000 a 2016, en Brasil y en las dos principales regiones productoras.

Figura 3: Evolucién del numero de empleos formales del sector sucroenergético
en Brasil y regiones, del afio 2000 al 2016
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Fuente: CEPEA, 2018

En la Figura 3 se puede observar la reduccién de puestos de trabajo a par-
tir de 2008, debido principalmente a la grave crisis econdmica iniciada a fi-
nes de ese ano. Cuando se analizan solo los trabajadores en actividades
agricolas del sector, excluyendo a los empleados en funciones administra-
tivas, la reduccion fue superior al 45% debido a los efectos de la mecaniza-
cion que dio lugar al aumento en la produccion de cana de azucar del 14,5%.

4 Elmotorflexible, o flex, admite cantidades indistintas de etanol o gasolina en un tnico tanque.
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La firma del Protocolo Agroambiental en 2007 representd un enorme avance en
cuanto alas condiciones de trabajo, especialmente en la parte mas manual del corte
de la cafia de azucar a través de la zafra mecanizada. La introduccion de maquinas
cosechadoras redujo los puestos de trabajo menos calificados, condujo a ganan-
cias de productividad y cambid los criterios para elegir el sitio para nuevas planta-
ciones, yaque las maquinas tenian acceso restringido aterrenos accidentados. Por
lo tanto, fue necesario avanzar hacia zonas del Cerrado (Rodrigues y Ross, 2020).

El aumento de la productividad, derivado de la modernizacion de la ca-
dena productiva de la cafa de azucar, significé incrementos en los sa-

larios reales del sector como se puede apreciar en la Figura 4.

Figura 4: Evolucion del salario medio real de los empleados de la agroindustria
de cafa de azucar, por sector y por region brasilefia (en BRL)
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Elaumento de los salarios reales dinamiza otros sectores de la economia, como ya
sefalaron Assuncao et al. (2016) cuyo estudio mostré el crecimiento del PIB de los
sectoresdelaindustria, los servicios einclusolaadministracion publicacomoconse-
cuenciadel cultivo de la cafia de azucar en el Departamento de Mato Grosso do Sul.
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Figura 5: Numero de empleados en el sector sucroenergético en Brasil
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Fuente: Silva, 2021 (basado en datos de RAIS/IBGE)

Los datos sobre el numero de empleados en el sector muestran como la mano
de obra utilizada en la siembra de cafa de azucar se divide en los subsectores
de produccion de azucar y produccion de etanol, como se muestra en la Figura 5.

Eje Ambiental

La produccién nacional de cafia de azucar, en el inicio del Proalcool 1975, era de
100 millones de toneladas aproximadamente, incrementandose a 220 millones de
toneladas en la zafra 1986/1987 y a 600 millones de toneladas de cafa de azucar
en 2022. El area utilizada aument6 de cerca de 2 millones de hectareas (M/Ha)
a 4,5 M/Ha y 8,9 M/Ha en los mismos periodos, respectivamente (IBGE, 2023).

Sao Paulo posee la mayor area sembrada de cafia de azucar, con 4,4 millo-
nes de hectareas (Cuadro 1) y produce 53% de la cafa del pais (IBGE, 2023).
Abastece una flota de vehiculos que utiliza gasolina con contenido de 27%
de etanol anhidro, por Ley ; y vehiculos flex que pueden utilizar 100% de eta-
nol hidratado o mezclar cualquier porcentaje de gasolina y etanol hidratado.

5 Ley 9.478 de agosto de 1977. Se mezcla el etanol anhidro en toda la gasoli-
na comercializada en el pais, en la proporcion del 27% (enero, 2022); este conte-
nido debe ser establecido por el Poder Ejecutivo, entre 18% y 27,5% (MME, 2022).
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Cuadro 1: Area sembrada de cafia, en hectareas.
Diez principales departamentos de Brasil

N° Departamento Hectareas

1 Séao Paulo-SP 4.420.925
2 | Minas Gerais-MG 977.624
3 | Goias-GO 945.547
4 | Mato Grosso do Sul-MS 631.534
5 | Parana-PR 546.600
6 | Alagoas-AL 273.888
7 Pernambuco-PE 256.494
8 | Mato Grosso-MT 229.199
9 | Paraiba-PB 102.230
10 | Bahia-BA 80.000

Fuente: IBGE (2023)

La produccién de cafia de azucar en Brasil llegd a 713,214 millones de tone-
ladas en la zafra 2023/2024 (Conab, 2025). Cerca de la mitad de la cana de
azucar cosechada es destinada a la produccién de etanol para uso en ve-
hiculos de paseo, autos y SUV . Del total de la produccion nacional de au-
tos y SUV, en 2022, 72% fueron con tecnologia flex (ANFAVEA, 2023)
que permite el uso de gasolina y/o etanol producido de la cafa de azu-
car, lo que posibilita menos emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

La oferta de etanol crece con la reciente introduccidén del etanol 2G (segunda
generacion) o etanol celulésico. La materia prima es la principal diferencia entre
el etanol de primera generacion (E1G) y el etanol celuldsico de segunda gene-
racion (E2G). Mientras que el etanol de primera generacién se produce a par-
tir del jugo de la cafia de azucar, el E2G se procesa a partir de la celulosa, es
decir de la fibra vegetal que se extrae de la paja o bagazo, luego de extraer el
jugo. Una de las ventajas mas relevantes del etanol E2G es el aumento de la
produccion del combustible sin aumentar el area sembrada (Silva et al., 2019).

6 SUV=Sport Utility Vehicle, vehiculo utilitario deportivo.
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Impacto ambiental

En las ultimas décadas, las mayores contribuciones de Brasil a las emisiones de
gases de efecto invernadero fueron la deforestacion de bosques y de areas del
Cerrado para la produccion agricola (Bordonal et al., 2018). Sin embargo, las emi-
siones de GEI por dichos cambios de uso de suelo se han reducido a lo largo del
tiempo, principalmente debido a la implementacion de politicas de intervencién en
la cadena productiva de la carne de res y soya, que redujeron en un 70% las emi-
siones de GEI en estos sectores (Bordonal et al., 2018). A pesar de esto, aun exis-
ten preocupaciones globales sobre el efecto de la expansion del cultivo de caina
de azucar en Brasil en temas como la seguridad alimentaria y el cambio climatico.

En este sentido cabe sefalar que, aunque Brasil se encuentra entre los mayo-
res productores mundiales de cafa de azucar, soya, carne de res, café, entre
otros cultivos, el area cultivada correspondia en 2022 segun el Instituto Brasi-
lefio de Geografia y Estadistica, a menos de 90 millones de hectareas, frente
a los 851 millones de hectareas del pais (IBGE, 2023); lo que representa un
poco mas del 10% de la superficie total del pais. En cuanto a la preocupacién
exclusiva con la caha de azucar, se puede argumentar que las ganancias del
uso de etanol relacionadas con la reduccion de emisiones podrian compensair,
en alguna medida, las pérdidas resultantes de los cambios en el uso del suelo.

Al analizar la deforestacion con el objetivo de implantar un cultivo de cana de
azucar, es decir, los efectos de los cambios de uso de suelo, Adami et al. (2012)
observaron que aproximadamente el 96% de la expansion de las plantaciones
de cafia de azucar en el centro-sur de Brasil, la region productora mas gran-
de hasta la fecha ocurrié sobre areas de pastos y sobre otros cultivos como
soya, maiz, sorgo y algodén y no sobre bosques. Otros estudios corroboran es-
tas observaciones como el de Sparovek et al. (2009) y Assuncgao et al. (2016).

Cabe senalar, sin embargo, que la implantacion del cultivo de cafia de azucar en
regiones anteriormente destinadas para otros usos apunta principalmente al costo
de oportunidad, es decir, la cafia de azucar ocupara regiones con usos anteriores
menos rentables. Porlo tanto, se puede esperar que los cultivos anteriores, ya sean
otros productos agricolas o ganaderos, sean desplazados a otras regiones y no solo
extinguidos o descontinuados. Asi, eventualmente, los cultivos desplazados por la
expansiondelacafiadeazucarpodriancausardeforestacionenlasnuevasregiones.
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Los efectos de posibles cambios en cultivos que sean reemplazados por cafa
de azucar son dificiles de medir. Sin embargo, al analizar la cantidad de carbono
presente en el suelo o las condiciones del suelo en términos de acumulaciéon de
carbono, Mello et al. (2014) afirman que cuando hay conversion de area de vege-
tacion nativa a plantacion de cafia de azucar, la deuda de C del suelo se estima en
21 Mg C ha-1, en 20 afios. En el caso de conversidn de pastizales a cafiaverales,
esta deuda seria de 5,7 Mg C ha-1. Esto significa que la reserva de carbono en el
suelo se reduce cuando una plantacion de cafia de azucar reemplaza la vegeta-
cion nativa o pastizales. No obstante, tal analisis se restringe solo al suelo sin con-
siderar los beneficios del uso de etanol, por ejemplo, frente al uso de combustibles
fésiles. Fargione et al. (2008) estimaron que el tiempo requerido para compensar
la deuda de carbono resultante de la sustitucion de vegetacion nativa por cana de
azucar seria de 8 afnos; mientras que, en el segundo caso, reemplazando pastos
seria de 2 a 3 anos, simplemente usando etanol en lugar de combustibles fosiles.

Si bien no se puede afirmar que grandes areas fueron deforestadas por plan-
taciones de cafia de azucar, se debe destacar los efectos ambientales de la
vinaza, que es un subproducto de la fermentacion del azucar para la produc-
cion de etanol. Este residuo suele ser vertido en los cursos de los rios pro-
vocando efectos nocivos al medio ambiente, como la muerte de peces y mo-
lestias a la poblacion por el mal olor (Rodrigues y Ross, 2020; Alves, 2015).

Actualmente, luego de una serie de estudios e investigaciones de la vina-
za, se descubrid su uso como fertilizante principalmente debido a la alta con-
centracion de potasio, fundamental en el proceso de fotosintesis, en la absor-
cion de nutrientes y en diversas reacciones enzimaticas al interior de la planta;
ademas contiene otros nutrientes como magnesio, calcio, azufre y micronu-
trientes. Su uso racional, con el debido drenaje, puede incrementar los rendi-
mientos agroindustriales cuando las caracteristicas fisicoquimicas de los sue-
los son favorables para su incorporacion. Por esta razon, es aplicada como
fertilizante en las propias plantaciones de cana de azucar y en otros secto-
res, como el ganadero, que utiliza la vinaza en gran escala (Serafim, 2020).
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Eje Econémico

Durante mas de trescientos afios, la cafa de azucar fue responsable de generar
riqueza a través de exportaciones que sumaron el doble, en términos monetarios,
de la suma de todas las demas exportaciones brasilefias, incluido el oro y las
piedras preciosas. Hasta 1822, afio de la proclamacion de la independencia, gran
parte de los recursos generados por el comercio de la cafia de azucar fueron usu-
fructuados por colonizadores portugueses o comerciantes extranjeros. Como con-
secuencia, las reinversiones en Brasil fueron pocas y esporadicas (Nastari, 1983).

Actualmente Brasil es el principal pais exportador de azucar, con raras ex-
cepciones, con un promedio anual de 26 millones de toneladas exportadas
en los ultimos diez anos, representando mas del 4% del valor total de las ex-
portaciones del pais (Secretaria de Comércio Exterior/MDIC, 2023). En 2022
fueron 27,3 millones de toneladas exportadas, de las cuales, 24,1 millones
de toneladas fueron de azucar crudo y 3,2 de azucar refinada, generando di-
visas del monto de US$11 mil millones. Los principales paises que importa-
ron el azucar brasilefio fueron: China, Argelia, Nigeria, Marruecos e Indonesia.

El mejoramiento genético de la cafia de azucar y, mas reciente, la biotec-
nologia ha sido responsable en gran parte de los aumentos de productividad
de este producto y, en consecuencia, de las ganancias de este sector. Actual-
mente Brasil cuenta con cuatro programas en esta area: Red Interuniversi-
taria para el Desarrollo del Sector Azucarero y Alcoholero — Ridesa (parte del
ex Planalsucar — variedades RB), Centro Tecnolégico de la Cafa de Azucar —
CTC (antiguo Centro Tecnoldgico Copersucar, localizado en Sao Paulo), Insti-
tuto Agronémico de Campinas (IAC) y CanaVialis (fundada en 2004, trabaja en
conjunto con Allelyx, empresa dedicada al desarrollo de variedades transgéni-
cas no comerciales). CTC y CanaVialis (y Allelyx) son empresas privadas que
operan integramente con recursos suministrados por sus mantenedores (cerca
de 176 ingenios azucareros y asociaciones de cafieros, en el caso de CTC).
Un estudio sobre la trayectoria de las investigaciones e innovacién tecnolégi-
ca de la cana de azucar, asi como la participacion de institutos de investiga-
cion publicos y privados se encuentra en el articulo de Furtado et al. (2010).
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El mejoramiento genético tradicional realiza el cruce entre variedades de
una misma planta involucrando miles de genes, muchos de los cuales no tie-
nen las caracteristicas deseadas. Es un proceso largo que, en el caso de la
cafa de azucar, puede tomar de 12 a 15 anos desde la seleccién de las se-
millas que generaran las plantulas hasta la liberacibn de la variedad.

De 1995 a 2006, se liberaron 82 cultivares de caha de azucar en Brasil, pro-
porcionando una ganancia de productividad agricola de casi el 1% por afio.
Esta ganancia esta asociada a la disponibilidad de variedades que permi-
ten un manejo varietal eficiente, que busca destinar diferentes variedades co-
merciales a un determinado ambiente para brindar un mejor desempefo agri-
cola. De esta forma, se demuestra la importancia de desarrollar una variedad
especifica para cada region, la cual se puede caracterizar por diversos facto-
res bidticos (plagas, enfermedades, nematodos y malezas) y abibticos (ré-
gimen climatico, temperatura, luz, pH del suelo, humedad y tipo de suelo).

Segun el Centrode la Cafiade Azucar IAC/APTA (2007), el prondstico es que conla
cafatransgénica, asociadaalmanejovarietal,habraunaumentodel 30% paraelano
2025,enelvalordetoneladadepolporhectarea(TPH)queasocialaproductividadagri-
cola (toneladas de cafia por hectarea) conlacalidad de la cafa (porcentaje de cana).

VISION DE FUTURO Y LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Para las Naciones Unidas (ONU), la visidn prospectiva se relaciona con los es-
fuerzos de una organizacion o pais para anticipar y abordar los problemas, de-
safios y oportunidades globales emergentes (Naciones Unidas, 2018). En este
sentido, participa activamente de diversas actividades prospectivas como: i) De-
sarrollo de Informes orientados al futuro en los cuales se analiza tendencias,
desafios y oportunidades a largo plazo. Estos documentos brindan informacion
sobre dificultades globales como el cambio climatico, la pobreza, la igualdad de
género y la resolucién de conflictos, con la finalidad de ayudar a los formula-
dores de politicas a tomar mejores decisiones; ii) Planteamiento de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que suministran un marco prospectivo para el
trabajo de la ONU pues relatan objetivos globales que deben alcanzarse al 2030
como la erradicacion de la pobreza, la educacion, la atencién médica, la soste-
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nibilidad ambiental y la paz; iii) Promocion de la prospectiva y planificacion de
escenarios, que coadyuvan a explorar posibilidades futuras e identificar riesgos
y oportunidades potenciales. Esta participaciéon permite a la ONU comprender
de forma cabal las tendencias emergentes y planificar acciones mas asertivas.

En una visidon prospectiva, cada ODS tiene sus metas e indicado-
res; como, por ejemplo, los objetivos vinculados al sector agrico-
la y alimentario plantean lineamientos que incluyen avances tecnologi-
cos que puedan ayudar a erradicar el hambre y la pobreza a nivel global.

El Acuerdo de Paris es un tratado internacional, organizado por las Naciones Uni-
das, que tuvo como propdsito definir metas relacionadas con la mitigacién del cam-
bio climatico. Brasil firmé el Acuerdo de Paris en 2015 con el objetivo principal de
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero hasta un 37% al 2025, en
comparacion con los niveles de emisidn del afio 2005; cuya meta aument6 al 43%
hasta 2030. Sin embargo, pocas acciones concretas pueden ser enumeradas y la
pandemia del Covid-19, en 2020, no ha contribuido en la mejora de esta situacion.
En ese sentido, tal como sefala el VI Informe Relatério Luz (2022), de las 168
metas aplicables al pais, 110 (65%) sufrieron un retroceso en su cumplimiento.

En este contexto, los ODS 2, 7, 12 y 15 son de especial interés para
este trabajo, por tratar la seguridad alimentaria, agricultura sosteni-
ble, energia renovable y promover el uso sostenible de los suelos
para evitar la degradacion de las tierras y pérdida de la biodiversidad.

PRODUCCION DE LA CANA DE AZUCAR Y SU RELACION

CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

La Agenda 2030 — ONU, firmada el 2015 por mas de 193 paises, busca un futu-
ro mas sostenible a partir de una vision ambiciosa y transformadora. Para ello,
se han establecido 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas
relacionadas y mas de 230 indicadores de seguimiento (Bennich et al., 2020).
La produccion de cafia de azucar como materia prima de combustible renova-
ble, etanol y de azucar, ampliamente utilizada en el sector de alimentos e in-
dustria quimica, contribuye al ODS 2 enfocado en la seguridad alimentaria y en
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la agricultura sostenible. Asimismo, al ODS 7 por la generacidén de bioenergia,
una forma de energia renovable; como también al ODS 12 por la gestion de re-
siduos sélidos implementada durante la postcosecha en las diferentes regiones
productoras. De igual manera, contribuye al ODS 15 que trata de la preservacién
de la tierra, su uso y reversion de areas degradadas (Naciones Unidas, 2018).

Produccién de la cafna de azucary el

Objetivo de Desarrollo Sostenible-ODS 2

El ODS 2 establece: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimen-
taria y la mejora de la nutricibn y promover la agricultura sostenible.

Brasil, como ya se menciond, es uno de los mayores productores y exportadores
de cafia de azucar y sus derivados. Su oferta de azucar de cafa puede ser utiliza-
da de innumerables maneras en la industria alimenticia, toda vez que son diversos
los tipos de azucar: blanco, cristal, de coco y moreno de cana para el consumo di-
recto y como ingredientes para la fabricacion de chocolates, dulces, chicles, tortas,
pasteles, helados y cereales; como también para la preparacion de jugos, refres-
cos energéticos y bebidas alcohdlicas (https://www.raizen.com.br/nossos-nego-
cios/acucar). Dado que la industria de la cafia de azucar continua desempefiando
un papel vital en la economia brasilefia y en el comercio mundial de alimentos,
presenta una oportunidad para que este pais lidere una transicion global del sec-
tor hacia mejores resultados ambientales y de salud humana (Tecnicana, 2023).

En este sentido, Brasil se ha comprometido con las cinco metas del ODS2. En el
caso de la produccion de la cafia de azucar, las politicas y acciones desarrolladas
por instituciones y empresas, dedicadas a este rubro, contribuyen principalmente
ala meta 2.4 por cuanto las practicas agricolas que se implementan se orientan
a lograr una mayor productividad y de manera sostenible. Una de estas practicas,
la de dejar parte de la paja de cafia en el suelo después de la cosecha, coadyuva
al reciclaje de la materia organica, al control de la erosién y a la preservacion de
la fertilidad del suelo, contribuyendo al mantenimiento de la calidad de los suelos.

Asimismo, esta mayor produccion derivada de la modernizacion de la cade-
na productiva de la cafa de azucar significa incrementos en los salarios rea-
les del sector, lo que redunda en mayores ingresos de los trabajadores y, por
ende, en un mejor nivel de vida traducido en nutricion, salud y educacion.
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De igual manera, contribuye a la meta 2.5 por cuanto la biotecnologia aplicada a
este cultivo, a través de programas especializados, permiti6 su me-
joramiento genético con el desarrollo de nuevas variedades co-
merciales adaptadas a las diferentes regiones productoras. Asimis-
mo, el uso de cafia transgénica predice una mayor productividad.

Produccién de cafa de azucar y el Objetivo de Desarrollo Sostenible-ODS 7

EI ODS 7 establece “Garantizar el acceso a una ener-
gia asequible, fiable, sostenible 'y  moderna para  todos”.

La implementacion de practicas agricolas sostenibles y el desarrollo
tecnolégico, asociado al cultivo de la cafia de azucar, contribuyen a la producciéony
consumo de bioelectricidad. En este sentido, Brasil contribuye a este ODS a través
delcumplimientodelasmetas 7.1y 7.2 porcuantolosingenios azucareros utilizan el
bagazo para el 100% de la energia que necesitan, con un potencial para abastecer
no solo internamente a las empresas sino hasta el 30% del pais (Davis et al, 2023).

Como se menciona en Bertona y Rebora (2019), “Brasil es un ejemplo de de-
sarrollo de energias renovables. El sector cafiero contribuyd con el 15,6 % en
su matriz energética 2013 y se espera que dicho porcentaje aumente en los
préximos anos. Este sector contribuye con dos tipos de energia: combustible

7 Meta 2.4: *“Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimen-
tos y aplicar practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produc-
cion, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adap-
tacion al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias, las
inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo”.

8 Meta 2.5: “Mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultiva-
das y los animales de granja y domesticados y sus correspondientes especies silves-
tres, entre otras cosas mediante una buena gestién y diversificacion de los bancos de
semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los be-
neficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos tradi-
cionales conexos y su distribucion justa y equitativa, segun lo convenido internacionalmente”.
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liquido (bioetanol) y bioelectricidad a través de la quema del bagazo. Esta elec-
tricidad en general satisface la demanda energética de los ingenios y en mu-
chos casos genera excedentes que se pueden volcar a la red. Ademas, es fac-
tible comercializar bonos de carbono por la generacion de esta bioelectricidad”.

Produccién de caiia de azucar y el Objetivo de Desarrollo Sostenible-ODS 12

ElI ODS 12 establece “Garantizar modalidades de consumo vy
produccion sostenibles”.

Una de las practicas sustentables que se utilizan en la produccion de la cafia
de azucar contribuye, de manera especifica, al cumplimiento de la meta 12.5
de este ODS por cuanto actualmente los residuos del proceso de molienda y
procesamiento de la cafia de azucar son aprovechados en su totalidad, al
punto de ser considerados subproductos (como la vinaza, utilizada como fer-
tilizante). Asimismo, las plantas modernas utilizan este residuo como com-
bustible para generar energia. Aproximadamente un tercio de la energia ge-
nerada es suficiente para mantener la operacion de la planta y el resto se
vende, generando ingresos para las propias empresas (Dinis y Cotsifis, 2022)

Produccién de caia de azucar y el Objetivo de Desarrollo Sostenible-ODS 15

ElI ODS 15 establece: Proteger, restablecer y promover el uso sos-
tenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemen-
te los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e inver-
tir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Como ya se analiz6 en anteriores capitulos, el cultivo y la produccion de la caia
de azucar se efectuan en las regiones Centro-Sur de Brasil que tradicionalmente

9 Meta 7.1 “Garantizar el acceso wuniversal a servicios energéticos ase-
quibles, fiables y modernos”. Meta 7.2 “Aumentar considerablemen-
te la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas”

10 “Reducir  considerablemente la generacion de desechos median-
te actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion” ODS 12.
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fueron ocupadas con este fin; esto debido a la calidad de la tierra, régimen de
lluvias y disponibilidad de sol en las etapas de desarrollo de la planta. En es-
tas regiones, si bien se hace un uso intensivo del suelo, las practicas agricolas
sostenibles y la biotecnologia implementada permiten una mayor productividad
por lo que su expansion geografica no excede a los diez departamentos ya ci-
tados (Sao Paulo, Goias, Mato Grosso, Parana, Alagoas, Pernambuco, Paraiba
y Bahia), sin afectar los biomas prioritarios para la conservacién de la diversi-
dad biolégica como la Amazonia, el Pantanal y la Cuenca del Alto Paraguay.

Asimismo, la implementacién de buenas practicas ha logrado revertir la de-
gradacion de tierras y dar un valor agregado a tierras que originalmente fue-
ron destinadas a pasturas y cultivos de maiz, soya, algodén y sorgo; aspecto
productivo que contribuye especificamente a la meta 15.3 . Cabe mencionar
que los aumentos en la produccion de cafia de azucar en Brasil se deben a
ganancias de productividad, mas que a la expansioén de las areas cultivables.

REFLEXIONES: ESCENARIOS FUTUROS DE LA PRO-

DUCCION DE CANA DE AZUCAR EN BRASIL

Segun estimaciones de las Naciones Unidas, la poblacién mundial alcanz6 8
mil millones en 2022 (Naciones Unidas, 2022) y prevé para 2040 el creci-
miento demografico cerca de los 9 mil millones de habitantes. Asumiendo que
gran parte de esa poblacién vive en paises en vias de desarrollo, esto lleva
a pensar en la alimentacion de esa poblacion, lo que supone que la produc-
cion agricola tendra un rol extremadamente importante, con foco en la soste-
nibilidad y productividad agricola (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2022).

En el contexto agroalimentario, Brasil es conocido como el granero del mundo y se
encuentra entre los mayores productores mundiales de soya, carne de res y café;
utilizando cerca del 10% de su area total para la produccion de alimentos. Entre
los cultivos mayoritarios se encuentra la cana de azucar con un area cultivada de
menos de 90 millones de hectareas; es decir, un poco mas del 10% de la superficie
total del pais, equivalente a 851 millones de hectareas. Esto permite afirmar que,
en cuanto a superficie cultivada, no existe riesgo de competencia entre cultivos.

90



Con relacion al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se puede
afirmar que los paises signatarios del Acuerdo de Paris pueden encontrar dificul-
tades, ya sean de caracter econémico-financiero o regulatorio, para cumplir con
las metas establecidas. En el caso de la cafia de azucar en Brasil, se observa que
existen condiciones potenciales para contribuir al logro de determinados objeti-
vos sostenibles; sin embargo, esto exige politicas publicas estrictas, en su caso,
para garantizar que la cadena productiva de este producto esté comprometida
con los avances de Sostenibilidad que no solo son necesarios sino fundamenta-
les, en el sentido de asegurar la calidad de vida de la poblacion actual y futura.

En dicho contexto, el cultivo de la cafia de azucar ocupa poco mas del 1% del
territorio nacional para producir azucar y etanol. Un estudio sobre el poten-
cial del pais para expandir la produccion de cafa de azucar - considerando la
calidad del suelo, la disponibilidad de tierras, la incidencia de lluvias y radia-
cion solar, asi como los biomas nacionales - estima que en 2025 podria ha-
ber mas de 60 millones de hectareas aptas para su cultivo (Embrapa, 2010).

Por su parte, el mejoramiento genético y la biotecnologia seguiran siendo funda-
mentales para aumentar la productividad de la cafia de azucar; de hecho, las areas
de cultivo continuan siendo las mas productivas desde el inicio del Proalcool, en
1975. Sao Paulo sigue siendo el departamento con la mayor cantidad de cultivo,
cosecha, producciéon y exportacion de azucar; que se debe, en gran parte, a la
calidad del suelo y las condiciones climaticas favorables. A esto se suma la mejo-
ra en la produccion gracias a las investigaciones y las innovaciones tecnoldgicas
realizadas por institutos de investigacion publicos y privados (Furtado et al., 2010).

De igual manera, es importante considerar la contribucion del cultivo de la cafia de
azucar alas energias alternativas, a partir del uso de vehiculos con tecnologia flex
que representod el 70% de los autos y SUV vendidos el 2022. El etanol, derivado de
lacafade azucar, seguirasiendo usado en vehiculos flex en la flota brasilefiaenlas
proximas décadas, aun con el aumento de autos eléctricos. Considérese que los
autos y SUV que no utilizan etanol directamente tienen el 27% de etanol mezclado

1 Meta 15.3 De aqui a 2030, luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas las tierras afectadas por la desertificacion, la sequia y las inun-
daciones, y procurar lograr un mundo con efecto neutro en la degradacién del suelo.
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ala gasolina C (gasolina A+ etanol). Esto significa que, con el aumento mundial de
la demanda de energia limpia, Brasil puede beneficiarse de la exportacién de eta-
nol de cafia de azucar, cuya capacidad de produccidn aun esta lejos de agotarse.

Por tanto, el mejoramiento genético de la cana de azucar, y mas reciente, la biotec-
nologia, han sido esenciales para el aumento de su productividad, garantizando a
Brasil no solamente el puesto de mayor productor y exportador de azucar, sino tam-
bién uno delos mayores productores de combustible renovable, el etanol de cafiade
azucar, sustituyendo el consumo de gasolina en su flota de autos y SUVs con tecno-
logiaflex,loque contribuye alareducciénde emisiones de gasesefectoinvernadero.

Siendo la cafia de azucar parte de la historia de Brasil y actualmente un activo estra-
tégico valioso, la expectativa a futuro es que dicho sector sucroenergético siga en
constante evolucion, con altas inversiones en nuevas tecnologias y en busqueda
de posiciones mas competitivas en el mercado internacional. Se espera que, como
en otros sectores industriales, se continuen implementando nuevas tecnologias
con el objetivo de aumentar la productividad y reducir los costos de produccién.

Para fines de previsidn, cabe recalcar que el azucar es una materia prima y es
una commodity, cuyos precios dependen del mercado externo, es decir, es un
sector que esta directamente relacionado con las condiciones econdémicas in-
ternacionales. Por esta razon, se deben promover y fomentar las ganancias de
productividad para mantener al sector menos vulnerable a los efectos externos,
a través de la reduccion de costos para seguir siendo competitivos; en cuyo sen-
tido, las inversiones en tecnologia son fundamentales para garantizar incremen-
tos en la productividad. De esta forma, se percibe un circulo virtuoso donde las
ganancias de productividad generan un aumento en los salarios reales y pro-
mueven el desarrollo de las regiones de cultivo y beneficio de la cafa de azucar.

En este contexto, actualmente la cafia de azucar ocupa 9 millones de hectareas
del pais, y los estudios demuestran la expansién de la cafia de azucar en los ulti-
mos afos en el Centro-Sur del pais, en areas distantes de los biomas Amazonia,
Pantanal y Cuenca del Alto Paraguay. Para los proximos anos, hasta el 2040, la
expansion debe ocurrir en el Centro-Sur, mas al oeste del departamento de Séo
Paulo, en las regiones fronterizas con Mato Grosso do Sul-MS, Triangulo Mine-
rio-MGy Goias-GO. Por tanto, la ocupacion mas reciente de las tierras del Cerrado
sigue siendo una preocupacion, por lo que hay un esfuerzo para conservar mejor
estas areas, limitando su ocupacion para actividades de siembra o cria de gana-
do; vy, por el contrario, priorizando su biodiversidad y los recursos hidricos exis-
tentes como los afluentes de rios que @ hacia el Pantanal y Acuifero Guarani.



En cuanto al impacto ambiental, la fabricacion de etanol de cafa de azucar de
primera y segunda generacion contribuye a las metas de reduccion del cambio cli-
matico al brindar al mercado un combustible mas limpio. Portanto, la producciéon de
cafa de azucar en Brasil tiene condiciones de cumplir con los ODS 2, 7, 12 hasta el
2030, al ofrecerun producto basado enunaagricultura sostenible con generacionde
empleos y produccion distante de los biomas prioritarios de conservacion del pais.

Por otra parte, la intensificacion productiva facilitada por un mayor desarrollo
tecnolégico ha generado una preocupacion interna por mejorar las relaciones
laborales, con el objetivo de garantizar la seguridad y el bienestar de los trabaja-
dores del sector. En este sentido, es fundamental mantener una vigilancia cons-
tante y una fiscalizacion efectiva del cumplimiento de las leyes, promoviendo un
equilibrio entre el cuidado del trabajador, la proteccién del medio ambiente y la
sostenibilidad empresarial, en linea con el enfoque de people, planet and profit

Para tal efecto, se espera mayor proteccion legal hacia los trabajadores del sector
comotambién acciones paraconservarelmedio ambiente, en particulardelaregion
del Cerrado, y un mayor acceso a nuevas tecnologias, o que garantizara condi-
ciones a los empresarios para que sigan compitiendo en el mercado internacional.
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ANEXO 1

Modelo De Encuesta
Uso De La Tierra Y Productividad

De La Caina De Azucar En Brasil: Ayer, Hoy Y Manana

Este trabajo tiene por objetivo hacer un analisis prospectivo, hasta el afio 2040,
de la cafna de azucar en Brasil, llevando en cuenta la economia espacial, con-
siderando las areas degradadas por la ganaderia, la importancia del cultivo de
cafa en el pais, su productividad y nuevas tecnologias, a ejemplo del etanol
de segunda generacion (2G), con foco principal en el medio ambiente y en una
agricultura sostenible.

1. Quais as chances dos paises signatarios do Acordo de Paris cumprirem
as metas:

(Cuales son las posibilidades de que los paises que firmaron el Acuerdo de Pa-
ris alcancen sus objetivos:)

() 100%
(.)50%
(.)30%
(- ) menos de 30%

2. Quais sao os maiores obstaculos ao cumprimento das metas do Acordo de
Paris? Por favor, enumere em ordem de importancia, de 1 (menos importante) a
4 (mais importante):

(¢,Cuales son los mayores obstaculos para alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Paris? Por favor, clasifiquelos en orden de importancia, del 1 (menos impor-
tante) al 4 (mas importante):)

) tecnoldgicos

) financeiros

) geopoliticos

) otros quais?)

(
(
(
(
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3. A producao de cana-de-agucar no Brasil esta relacionada com o desmata-
mento? ¢ La produccion de cafia de azucar en Brasil esta relacionada con la
deforestacion?

() muito

() razoavelmente
() pouco
() nada

4. O Brasil ainda tem espaco para melhorar o perfil da produgéo de ca-
na-de-agucar quanto a emissao de GEE?

¢ Brasil todavia tiene espacio para mejorar el perfil de la produccién de cafa de
azucar en términos de emisiones de GEI?

() muito

() razoavelmente
() pouco

() nada

5. Quais aspectos podem ser melhorados na producao de cana-de-agucar
no que diz respeito a emissao de GEE?

¢ Qué aspectos se pueden mejorar en la produccién de cafia de azucar en ma-
teria de emisiones de GEI?

() uso de combustiveis ndo-fosseis

() preservagao da terra

() reducédo do desmatamento

( ) aumento da produtividade

6. Quais os obstaculos na luta por sustentabilidade alimentar no Brasil € no
mundo nos préximos 15 anos (até 2040)?

¢ Cuales son los obstaculos en la lucha por la sostenibilidad alimentaria en Bra-
sil y en el mundo en los préximos 15 afos (hasta 2040)?

Mirna Gaya Scandiffio, D.Sc. Rogéria de Arantes Gomes, D.Sc.
Maio de 2023
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Las mujeres producen hasta el 80% de los alimentos
en el sur global (Lubertino 2021, p. 03).

RESUMEN

El trabajo interseca cuestiones de género y ambiente, explorando con perspecti-
va de género los litigios policéntricos derivados de conflictos socioambientales. El
objetivo es dotar al operador juridico de herramientas prospectivas que orienten
mejor en la comprensién de los antagonismos y desequilibrios socio ambientales,
arribando a resoluciones equitativas en litigios multiescalares y multi situados; y
suprimiendo inequidades que afectan a las mujeres y su grupo dependiente, en
los desastres ecoldgicos y disputas sobre servicios ecosistémicos. Se responde al
llamado del Magistrado Lorenzetti -CSJA- a desplegar capacidad creadora sobre
el futuro. Se usa método prospectivo guiado por la inteligencia racional y emocio-
nal, para modular positivismo, moral, ethos ambiental y la ética del cuidado, dentro
de la sana critica judicial. Se propone hacer operativos los derechos de género.

Palabras clave: Género, ambiente, prospectiva, igualdad, ética.

ABSTRACT

The work intersects issues of gender and environment, exploring polycentric li-
tigation derived from socio-environmental conflicts from a gender perspective.
The objective is to provide the legal operator with prospective tools that bet-
ter guide the understanding of socio-environmental antagonisms and imba-
lances, reaching equitable resolutions in multi-scale and multi-sited litigation;
and suppressing inequities that affect women and their dependent group, in
ecological disasters and disputes over ecosystem services. It responds to the
call of Magistrate Lorenzetti -CSJA- to display creative capacity for the future.
A prospective method guided by rational and emotional intelligence is used to
modulate positivism, morality, environmental ethos and the ethics of care, wi-
thin healthy judicial criticism. It is proposed to make gender rights operational.

Keywords: Gender, environmental, foresight, equality, ethics.
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INTRODUCCION

El problema del Derecho decimonénico frente al siglo XX

La Revolucion Francesa abre camino a la libertad e igualdad, pero re-
chaza el proyecto de Condorcet para otorgar derechos a la mujer (Mollés
2020, p. 43-44). Comte idolatra a la mujer, pero la mantiene sin derechos
(Beauvoir 1957, p. 5-6 y 41). La positivizacion se masculiniza, genera nue-
vos conflictos y naturaliza el techo de cristal para los logros femeninos; en
este sentido “La mujer es la proletaria del proletario” (Guerra 2015, p. 50).

La evolucion ecosocial tiene que ser prospectada, incluyendo como varia-
ble la perspectiva de género, si el escenario deseable son los DESCA -dere-
chos sociales, econémicos, culturales y ambientales- y ODS -Objetivos de De-
sarrollo Sostenible-. Los conflictos socioambientales no se comprenden solo
con la mirada politico juridica clasica. Si no incorpora la perspectiva de géne-
ro se pierde el aporte, el sentir y el sufrir de mas de la mitad de la humani-
dad (Aguado 2005, p. 12-13) y se malogra el dialogo en el que la femineidad
y la masculinidad suman constructivamente con sus diferencias a nivel indivi-
dual, socio cultural e institucional (Lagarde 1997, p. 14). El proceso positivis-
ta en lo juridico, capitalista en lo econdmico y extractivista en lo ambiental,
impuso una asimetria distorsiva en lo familiar y lo ecosocial, patente si se in-
corpora el problema de género dentro de la ecologia politica (Leff 2004, p. 02).

El operador juridico debe comprender que éste es el sustrato de gran parte de los
conflictos ambientales. Es el modo de hacer operativos alos DESCAYy concretar el
Estadode DerechoAmbiental, satisfaciendoladeudade plenaciudadaniaquerecla-
mo Condorcethace 230 anos (Lukes 2012, p. 159)y consolidarlaigualdad de factoy
deiure delas mujeres enlas democracias latinoamericanas (Torres 2013, p. 43-44).

Los derechos de 3a y 4a generacion: especificidad de la cuestion de género

Enlasegunda mitad del siglo XXemergen los derechos delambiente, accesoa lain-
formacion, del consumidor, géneroy derechos intergeneracionales. Tiemblala pira-
mide kelsenianaalsalirde labidimensionalidad, deja de serun estatuto positivo para
conductas individuales en alteridad -derecho privado-; y regulador de las estructu-
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ras, funcionesy limitaciones del Estado -derecho publico-. Muta al formato tridimen-
sional, impregnado con los DDHH, donde la persona es la cuspide de la piramide.

Los nuevos paradigmas se instalan con dificultad, pero ninguno con tanto re-
traso como el de género. El paradigma ambiental es transversal y desafia los
conceptos clasicos de equidad, productividad, democracia, gobernanza y el
empoderamiento de las minorias (Lagarde 1997, p. 205-206). Es mas, inter-
seca la ecologia politica y cuestiona el mismo principio de sustentabilidad
(Lagarde 1997, p. 115). Y durante la crisis, el reloj biolégico de la Gaia con-
sume lo que resta de tiempo para desembocar en el escenario nefasto adver-
tido en la Cumbre de Rio-92: el arribo del cambio climatico irreversible, acom-
pafado de la contaminaciéon y desertificacidon que no admiten recomposicion.

El constitucionalismo ambiental es el fendmeno disruptivo que empuja a la jus-
ticia clasica -seguridad, salubridad y moralidad- a asumir el rol de justicia so-
cioambiental, garante del derecho humano a un ambiente sano (Sanchez
Garza 2021, p. 2028). La piramide juridica adquiere sus cuatro dimensiones:
social, tecnoldgica, econémica y legal. (Escobar Blanco 2014, p. 317-321).

BASES PARA UNA ORGANIZACION DE A

DMINISTRACION DE JUSTICIA SUSTENTABLE

El desempefio del Poder Judicial -como el de cualquier organizacion-, a los efec-
tos de un diagndstico prospectivo que use herramientas de priorizacién de va-
riables, se debe distinguir entre su sistema interno, su contexto especifico y el
entorno global (Arango Morales p. 09, 2014). A su vez, dentro de estas esca-
las se puede realizar un analisis de las dimensiones que contienen las fuerzas
motrices -driving forces- conforme el método STEEPVL -social, technological,
economic, environmental, political, value, legal; social, tecnolégico, econdémi-
co, ambiental, politico, ético y legal- (Szpilko 2020, p. 345). Y debe agregarse
la dimensién de género, quedando el método conformado como STEEPVLG.
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Analisis de contexto

Contexto global: Agenda de Justicia Sostenible - ODS

En el mundo globalizado, las decisiones de las superpotencias imponen
una tendencia pesada en el cumplimiento de la Agenda de Justicia Soste-
nible (Sanchez Garza 2021 p. 2839), en las variables esenciales de polucién
-emisiones GE| y contaminacion-, pérdida de biodiversidad, seguridad ali-
mentaria y desertificaciéon. Iniciativas de Europa, China o Estados Unidos im-
pactan sobre mercados internacionales y la proteccion ambiental, reper-
cutiendo en las variables de crecimiento econémico y en la Agenda 2030.

Contexto especifico: Analisis estructural del entorno local

Dimension social:

La formacion de la identidad ecosocial y de género

Las personas -que acuden a la Administracion de Justicia o laboran dentro de
ésta-, tienen dificultades para construir una identidad ambiental y de géne-
ro coherente dentro de la identidad politico social y cultural de la comunidad
general. La sociedad actual no vislumbra un mapa de ruta que conduzca a
un destino deseado y asi, mientras el tiempo fisico continua el tiempo social
se ralentiza, generando incertidumbre y conflicto con subculturas que si tie-
nen un urgente road map ambiental y de género. Como el humano es un ser
de creencias, termina inventandose un porvenir (Garcia Linera 2022, p.61-62)
o aceptando una receta magica que garantice la zona de confort a las masas.

Dimensién tecnoldégica: La biotecnhologia

El siglo XXI es de la biotecnologia, el hecho portador de futuro, afectando to-
das las otras dimensiones. Ofrece reconvertir la economia clasica en bioe-
conomia con desarrollo humano y mas empleo. Ya los siglos XIX-XX se des-
lumbraron con las tecnologias duras, aunque desde 1950 en adelante los
cuestionamientos éticos y morales se hicieron sentir con fuerza, originan-
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do regulaciones e intervenciones estatales. Empero, las variables de sub-
alternidad respecto de las mujeres cientificas se mantienen constantes en
todas las ramas de la CyT -ciencia y tecnologia- (Figueroa 2020, p 01).

Dimensién econémica: La gran pausa

Se ha identificado como un proceso recesivo al fendbmeno econémico post
pandemia, en cuanto se lo enfoca desde wuna Vvisibn econdémi-
ca clasica, excluyendo tendencias y \variables que se perci-
ben sb6lo en el analisis con un enfoque holistico y de género:

) La sociedad tardara en asimilar las nuevas actividades o modos de
hacerlas que llegaron para quedarse, lo que implica demora en el reaco-
modamiento de consumidores e inversores mediante sefiales claras a los
mercados. La masculinizacion de tareas se debilitara aceleradamente.

) En mayo de 2021 sélo el 27.7% de la poblacién latinoamericana complet6
el esquema de inmunizacion (Molina, 2021) y como se anticip0, los rebrotes
locales causaron una exagerada alarma en la sociedad globalizada, justificada por
la reaccion terminante de China con su politica Cero COVID (Magramo, 2022). Ya
se habia advertido que estas sefales débiles permitian vislumbrar que, saliendo de
lapandemia,seavecinaba“lagranpausa”,encuantolaeconomianoserecuperariade
modosostenidoporelsolofinformaldel COVID-19(EscobarBlanco2021,p.305-306).

) La recesion y un retroceso, que demorara diez afios en recuperarse (CE-
PAL 2021, p. 01-03), no se explica solo con el desconcierto de inversores y
consumidores ante el nuevo escenario. Todavia no se asimi-
la que arrasar ecosistemas y quebrantar biofronteras tiene cos-
tos mensurables en ddélares (Escobar Blanco p. 305-306, 2021)

) En cuarto lugar y conforme relevamientos efectuados en Gran Bue-
nos Aires -Argentina-, la pandemia impacto fuertemente en la tasa de des-
empleo en la franja etaria de mujeres jovenes -especialmente en acti-
vidades con alta tasa de feminizacidén-, condicion6é el teletrabajo por la
recarga de las tareas de cuidado y apoyo a la educacién de los hijos espe-
cificamente en las familias monomarentales, con la consecuencia de ma-
yor aumento de la pobreza de este grupo (Perelman 2022, p. 06-07; 16-18).
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Dimension legal: El Estado Ambiental de Derecho

El Estado, conforme sus niveles y competencias -ejecutiva, le-
gislativa y judicial-, ejerce las funciones que le asigna la norma-
tiva constitucional y convencional, en tres subdimensiones:

° Tutela de bienes colectivos pertenecientes a la comunidad:
bioseguridad (Sanchéz Garza 2021 p. 2828-2829); biofronteras (Es-
cobar Blanco p. 293); capital natural y biodiversidad; salud publica.

° Deberes con la comunidad: mitigacién, adaptacion y pre-
vencion de riesgos por cambio climatico (CC); participacion e infor-
macion  ambiental; desarrollo  sustentable; responsabilidad interge-
neracional; restauracibn 'y recomposicidn; prevencion y precaucion.

° Derechos humanos: Derecho humano a un ambiente sano
y equilibrado; Derecho humano al acceso al agua y saneamiento.
Por ultimo, todos los poderes del Estado nacional y sub-
nacional deben asegurar los DDHH conforme el dere-
cho constitucional 'y convencional (NACIONES UNIDAS, 1969).

Dimensioén politica:

Justicia y politicas publicas ambientales y de género

Estos deberes para con la comunidad de quien tiene a cargo su cui-
dado (Aquino, Tomas de) requieren de politicas publicas coordina-
das de todas las ramas del Estado, que deben desplegar todo su po-
der de policia, sus herramientas coactivas -instrumentos de regulacion
directas- y politicas publicas econdmicas -instrumentos de regulacién estatal in-
directa-, dirigidas a generar equidad de género y un impacto ambiental positivo.
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Se detectan diferentes variables que afectan las politicas publicas, sefiales confu-
sas -a proposito, o no- dadas por los gobernantes y los medios masivos de difusién:

° ajuste de las necesidades colectivas a la disponibilidad de recursos influen-
ciada por la informacién sesgada de los medios (Sanchéz Garza p. 2828-2829),

° incremento de la mala prensa y la violencia sobre los activistas ambientales,
) aumento de la desigualdad derivada directamente de los dafios al ambiente,
° violacién del derecho humano a un ambiente sano y al acceso al agua,

° militarizacion de los territorios para SOs-
tener actividades extractivas sin licencia social,

) el impacto de una pandemia derivada del quebrantamiento de biofron-
teras sobre el tejido social, especialmente en sus sectores mas vulnerables.

La Justicia y las falencias de las politicas publicas:

° El derecho ambiental del cual es garante ultimo el Poder Judicial como
rama del Estado “...En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de
un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho derecho comporta la facultad
de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elemen-
tos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso
en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la
interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone,
por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino unicamente del adecuado para
el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De
lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido...” Tribunal Constitucional de la Republica del Peru (Tribunal). Debe
sefalarse el sesgo de la definicidon que se refiere al “hombre” revelando que, aun-
que se aleje del antropocentrismo, se mantiene en la linea del androcentrismo.
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) Este concepto no pone de manifiesto lo nuclear del derecho am-
biental que expone Martin Mateos: el ethos ambiental (Cafferat-
ta, 2021). En términos prospectivos ésta es una invariable sobre la que
se afirman los mandatos de optimizacion como tendencias pesadas.

° Otro de los problemas lo plantea del Dr. Lorenzetti, que expresa “Esta-
mos acostumbrados a decidir sobre el pasado, no sobre el futuro. Necesita-
mos mayor capacidad creadora dentro del Poder Judicial”’, (Symposium 2022).

° El aseguramiento de los derechos mediante la actividad estatal es de-
ber de la rama judicial del Estado como ultimo garante de los DDHH, des-
plegando su actividad dirigida a componer conflictos ambientales y restau-
rar el tejido ecosocial, a prevenir y recomponer dafo ecolégico, a impedir
discriminacion negativa y asegurar la equidad de género. Las malas deci-
siones de un gobierno no deben ser corregidas por la Justicia sino por el
pueblo (Rosatti, 2021), porque si las respuestas de ultima instancia del Po-
der Judicial no son oportunas o adecuadas, llega el “dies irae” (dia de la ira).

Dimensién axiolégica:

Cultura con equidad de género y socioecolégica

Estos sistemas culturales se intersecan en la necesidad de construir “utopias
reales”, horizontes colectivos compartidos en las que se asienten pro-
yectos sustentables. En la cuestion de género y ambiental estamos en
el crepusculo de un cambio paradigmatico que genera una nueva con-
ciencia colectiva. Este fenomeno se empieza a reconocer a si mismo y re-
troalimentarse, sentando las bases para pasar finalmente de la utopia abs-
tracta a la utopia concreta (Krotz 2011, p. 66), dirigida a este escenario
deseado conscientemente -posiblemente- mediante el método de backcasting.

Esta dimension axioldgica tropieza con variados obstaculos y tensiones:
) La preocupacion excesiva por las catastrofes naturales y los desastres
medioambientales es un sintoma de la hipermetropia, porque pierde de vis-

ta las consecuencias de estos fendmenos en el entorno cotidiano. Asi se na-
turaliza la paulatina degradacion ambiental y, a la par, se naturaliza el rol fe-
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menino de sometimiento adjudicado dentro de la sociedad patriarcal; cayendo
en la indefension al asumir que el futuro es incierto con un dejo de predesti-
nacion. A esta dupla se contrapone la conciencia colectiva por la que el eco-
centrismo y la perspectiva de género, que son los valores y normas que se
deben utilizar naturalmente en la planificacidn para construir un futurible.

) Pre-comprension o Pre-apariencia: los decisores deben librarse de su con-
dicionamiento historico patriarcal, dado que “...hay formas de pensamiento que
no pueden ser adecuadamente comprendidas mientras que sus origenes sociales
permanezcan ocultos...” (Mannheim 1993, p.47). La clave esta en la posibilidad:

o Se analiza con el método cualitativo las condiciones y determinantes
de las condiciones -tendencias y variables-; y con el cuantitativo la
materia:

o Se relaciona la informacién con la perspectiva de que la materia es
la posibilidad real para todas las formas -escenarios posibles-, resultado
una pre-apariencia, dado que no es una concepcion estratégica concluida,
sino de un proceso perfectible y abierto, con el peligro cierto de no alcanzar
todas las metas (Krotz 2011, p. 66).

) Dificultad para plasmar la utopia abstracta en una utopia concre-
ta en los nuevos textos de leyes fundamentales y constituciones verdes:

o La constitucionalizacién de “férmulas magicas” sirve para avanzar en
la direccion que indica la brujula de la ética, si estan sostenidas por principios
juridicos avalados por la geografia de las ideas. La utopia compartida es una
imagen simplificada y a la vez caleidoscopica, un componente
emocional necesario que representa un ideal y la esperanza de
alcanzarlo. Como componente requiere el concurso de las otras
partes—principios,derechosygarantiasconstitucionales—, paraquelautopiade
equidad de género, Buen Vivir y armonia con la Naturaleza pasen de ser
una creencia a ser un futurible, de un pathos a un ethos (de lo dicho alo hecho).

o Laideologia es un vicio que sesga la realidad cuando se insertaen una

constituciéon. Pretende apoderarse del futuro petrificando un relato del pasado,
que se fantasea haciendo  concesiones  funcionales para
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lucir como “verdad”, calzando los hechos en un molde artificial a cualquier
coste como Drizella. No es wuna tesis demostrable conforme
reglas logicas, traducibles en principios filosoficos y juridicos.

o ¢,Coémo lograr que la utopia -posibilidad- no se convierta en
ideologia-dogma? Es un vicio frecuente en los procesos de cambio o de
revolucion, que el nuevo grupo dominante se torne autorreferencial, no
acepte dialogo ni rectifique en base a las criticas. La imposicion ideolégica en la
reforma constitucional suele no superar el test de aprobacién si un pueblo libre
accede al referéndum, como se ha visto  recientemente en Mendoza y en Chile.

Dimensién de género: Ingreso y funcionamiento de los Poderes del Estado

Los procesos de seleccion de jueces y juezas: el techo de cristal

La situacion actual del Poder Judicial Federal y Nacional argentino revela que la
mayoria de sus funcionarios son mujeres -61% con casi nula presencia
transgénero- y tiene una distribucion asimétrica de los cargos jerar-
quicos -30% de quienes tienen cargos desde ministros/as a defen-
sores/as generales-. Se revela segregacion vertical, complementa-
da con la metafora de “pisos pegajosos” (Cristallo 2023, p. 07-09).

El proceso de seleccion de funcionarios judiciales consiste en una serie de
actos rigidamente reglados, que se realiza ante la Comision de Seleccion com-
puesta por miembros de los tres poderes del Estado: ocho mujeres y siete
hombres en 2023. Tiene en sus etapas un examen anénimo, la evaluacion de
antecedentes en la especialidad, entrevistas en las que se valora al postulante
y finalmente se selecciona una terna que se envia al Po-
der Ejecutivo para la designaciéon (Cristallo 2023, p. 10-12).

Las inscripciones para concurso de cargos de mayor jerarquia -2° instancia- al-
canzan una cuarta parte y con mayor promedio de edad que los varones, lo
que sugiere la realidad del techo de cristal, porque les resulta mas dificil as-
pirar a un cargo superior; y del piso pegajoso, porque tardan mas afios en lo-
grar los antecedentes para presentarse con posibilidades -dos tercios mu-
jeres mayores de 50 afos, por lo que se puede pensar en la existencia -o tal
vez no-, de un sesgo mas patriarcal por su trayectoria vital y formacion cultu-
ral. Siempre estan levemente por debajo del promedio de puntaje de los hom-
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bres, las postulantes tienen la sensacion de mayor exigencia y observan que
aun con mayor puntaje se prefiere a los varones (Cristallo 2023, p. 13-22).

No se han establecido métodos para incentivar una ma-
yor incorporacibn de jueces y juezas con perfiles no hege-
monicos en  posiciones claves del sistema judicial argentino.

La vision de los operadores juridicos: Enfoque multisituado

La perspectiva de género impone a los operadores juridicos -sin distinguir
su sexo percibido-, una visidn diferente en las cuestiones ecosociales, que
cualifique mediante el rol de la mujer la diversidad biolégica, el uso del agua
como soporte vital y la gestion ambiental prospectiva y estratégica de los re-
cursos como parte inescindible del bioma. Se trata de explorar las tenden-
cias y procesos que afectan a las personas en el entorno como un comple-
jo, identificando los factores significativos socioambientales, econdémicos vy
culturales respecto de los que subyace siempre la conciencia de género.

La adopcion de una agenda ecofeminista, no superior ni inferior a otras
que conllevan las politicas publicas, aporta un enfoque superador de la mi-
nusvaloracion del binomio mujer — naturaleza (Fascioli 2010, p. 42), que
afirmaria el tripode justicia social, justicia ambiental y justicia de géne-
ro (Lubertino 2020, p. 106-110). Partiendo de este punto, se avanza mas su-
mando a la ética de la justicia la ética del cuidado (Marin 1993, p. 02), cami-
no que se encuentra ya iniciado con la concepcidén de la justicia preventiva.

El método prospectivo juridico brinda un road map para conducir es-
tas tendencias a un escenario deseado, en el que opere la perspec-
tiva de género a secas y sea indistinguible en el resultado final el gé-
nero mismo, debido al método colaborativo que las y los actores han
usado para establecer una politica publica o fundamentar una decision judicial.

Las operadoras juridicas, para desempefiar a fondo su rol de actoras relevantes,

deben despojarse de su rol clasico y dejar de transmitir los mandatos, el machismo
y el patriarcado de mujer a mujer; y desprenderlo de su conducta privada y publica.
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La ausencia de transversalizacion de la perspectiva de género

El conflicto arriba a los tribunales como sefial fuerte de un desacertado dise-
Ao o implementacion de las politicas publicas en materia de enfoque de gé-
nero y ambiente. A pesar de algun avance, los resultados son fragmentarios
(Bergallo 2022, p. 5-6). Las deficiencias en los marcos regulatorios y errores
de planificacion derivan de la falta de conocimiento de teoria y praxis ecologi-
ca y feminista, mapas de ruta asequibles, estrategias claras (Bergallo 2022, p.
5-8) y uso de herramientas prospectivas, para realizar analisis estructural, ar-
bol de competencia y juego de actores -MACTOR- para desentrafiar a las ins-
tituciones y politicas androcéntricas y antropocéntricas. Estas deformaciones
son sinérgicas y conforman una unidad cultural transmisible por imitacion, que
ha tenido éxito hasta el presente influyendo en las conductas de las personas.

El escenario deseado, que desarticula las barreras, disparidades y relacio-
nes de género desiguales, se construye abordando las necesidades de mu-
jeres, personas LGBTTI+ y actores destacados en el area ambiental, con
el fin de alcanzar el trato digno a personas y naturaleza simultaneamente.

LA PERSPECTIVA DE GENERO

Protohistoria del problema de género

La cuestibn de género histéricamente siempre estuvo presente, aunque
se la nublara por las de cultura, raza o conflicto territorial y ambiental. Su in-
visibilizacion tuvo como consecuencia deficientes politicas publicas que re-
percutieron de modo nefasto en lo local y lo global, como se veria luego con
los estudios de ecologia politica (Ojeda 2011, p. 58). El impacto del “progre-
so” al modo occidental se inicia en Latinoamérica con la imposicion de la ma-
triz colonial, desintegrando culturas pre existentes que operaban en armo-
nia con la naturaleza y en paridad de género simultdneamente, como por
ejemplo la rica cultura “zefiu” de Colombia (Roa Avendafo 2009, p.01- 02).
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La irrupcién de las cuestiones de ambiente y género

El movimiento ambientalista y el de género son contemporaneos en su eclosion
en la segunda mitad del siglo XX, pero no son coetaneos en su génesis (Car-
cano Valencia p. 183). Una de las obras fundamentales, que despierta la preo-
cupaciéon por el ambiente, esta escrita por una mujer. Precisamente por mujer y
cientifica, estaba excluida de los grandes circulos académicos, lo que le permitio
a Rachel Carson ejercer con libertad su perspectiva de género y abrir los ojos a
la humanidad sobre la llegada de “La primavera silenciosa” (Carson 2012, p xi).

Los estudios centrados especificamente sobre género y ambiente como una cate-
goriade conocimiento arrancan en la década de 1980 en tres vertientes separadas:

° Ecofeminismo: Vandana Shiva y Carolyn Merchant.
° Justicia ambiental: Lois Gibbs, Murray Levine y Sandra Steingraber.

° Ecologia politica feminista: Dianne Rocheleau, Thomas-Slayter y
Esther Wangari.

Los estudios mas recientes apuntan a precisar como la interaccion ser hu-
mano- ambiente es marcada por el género (Flores Aguilar 2022, p. 130-
131), el modo en que se ocupa el espacio y se dominan el agua, la tie-
rra y los recursos -naturales y culturales- (Hernandez 2021), mediante un
enfoque multisituado y multiescalar que intenta comprender las consecuen-
cias de la diferenciacion y dominacién y el alcance de los impactos ambien-
tales en la realidad cotidiana de acuerdo al género (Ojeda, 2011, p. 65-66).

La presencia de las actoras relevantes -female stakeholders-

Las teorias feminismo-ecologico y ecofeminista apuntan a superar la margina-
cion de la mujer en el sistema tecno patriarcal, valorizando ese intimo enlace
ancestral con el bioma que otorga una especial relevancia a lo femenino, sin
que implique colocarlo sobre otra percepcién de género. Este involucramiento
de la mujer en la gestion ambiental publica o privada -dentro de la ESG envi-
ronmental, social governance- (Banahan, 2018), se sustenta por una estrecha
relacion entre algunos mandatos de optimizacion y la accion femenina, como
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los principios de desarrollo biocéntrico, de desarrollo integral e incluyente y
de vinculacion organica con la comunidad, entre otros (Devia, 2021 p. 02-03).

La asimetria de género ante las crisis ecolégicas

Esta asimetria ha sido encubierta por la supuesta asexuali-
dad de los estudios ambientales, repartiendo por igual responsa-
bilidades sin meritar su género, cultura, estatus social o territorial.

El proceso ecofeminista trae luz sobre la interrelacidn entre género y ambien-
te, mediante un enfoque sobre conflictos socioambientales superador de la di-
cotomia Naturaleza — Humanidad, revelando que se actua y se reacciona de
modo disimil en un conflicto ambiental o cualquier cuestién ecolégica segun el
género (Balza Mugica 2015, p. 145-146), porque las mujeres y los hombres:

° Poseen desigual informacioén: fuentes disimiles y diferente
volumen de conocimiento;

) Peso desigual en el equilibrio entre opiniones, actitudes y conductas;

° Valoracion diferente en la escala macro y micro sobre la
importancia de la cuestiéon ambiental,

) Diferencias en la ética del cuidado y estrategias eficientes;
) Asimétrica percepcion de los conflictos ambientales;

° Asimétrico impacto en las catastrofes.

El desarrollo y la perspectiva de género

Los ultimos cincuenta siglos estan dominados por el desarrollo androcéntri-
co, que en la ultima mitad del siglo XX disputa su preeminencia con el desa-
rrollo sustentable con enfoque intergeneracional, sin perder su sustrato ma-
chista. Recién en el siglo XXI emerge la nocion de desarrollo humano, que
abarca a toda la humanidad (Vazquez Garcia 2008). Es el momento de pa-
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sar del desarrollo sustentable con enfoque de género al desarrollo humano
a secas, que consolida la unién ecosocial mediante la inclusion de la diversi-
dad y deja atras la arcaica unidad homogeneizante (Lagarde, 1997 p. 10-11).

El analisis del desarrollo personal en paises latinoamericanos arroja re-
sultados alarmantes en el siglo XXI, considerados violaciones a los DDHH
(ECLAC 2018, p. 15). En promedio, con el maximo esfuerzo y preparacion
académica, una mujer eurodescendiente alcanza un 30% menos de ingre-
sos que un hombre eurodescendiente y queda a la par en ingresos a un hom-
bre indigena o afrodescendiente; mientras que una mujer afrodescendiente
o indigena sufre un rezago hasta el 50% como norma (ECLAC 2018, p. 23).

En cuanto alingreso -primer trabajo o reingreso al mercado laboral-, las mujeres tie-
nenmayordesempleo, peorestrabajosylamitadde oportunidades queloshombres.

La brecha se redujo en los ultimos afios, por una mayor presion femenina para ob-
tener la autonomia econdmica, a pesar de que invierten hasta el triple de horas de
tareas no remuneradas de cuidado personal y doméstico, especialmente las muje-
res mas pobres. Las brechas no estdn aumentando y en algunos casos disminuyen
sensiblemente en Latinoameérica -que sigue siendo una region muy inequitativa-,
enrazoén del cambio cultural y de politicas sociales activas (ECLAC 2018, p.75-78).

El ODS 5 propone “...Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a to-
das las mujeres y las nifias. La igualdad de género no solo es un derecho hu-
mano fundamental, sino que es uno de los fundamentos esenciales para cons-
truir un mundo pacifico, préspero y sostenible...” (NACIONES UNIDAS, 2015).
Argentina con tendencia a un avance moderado, presenta un rezago significa-
tivo en su cumplimiento, preocupando el impacto negativo transversal por el
retroceso en los ODS 8 -trabajo decente y crecimiento econémico, que presen-
ta una brecha salarial de género de 79,40%- y ODS 16 -paz, justicia e insti-
tuciones sélidas- que aseguran la igualdad de género (Gaviria 2020, p.18-20).
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Perspectivas de Género en Contextos de

Desastres: Naturales, Inducidos y Antrépicos

La interrelacion entre género y catastrofes naturales es disimétrica, des-
de la concepcion de las politicas publicas, disefio de medidas de prevencién
de desastres, hasta la atencién de catastrofes acaecidas. El caso Katrina re-
vela las iniquidades de género anteriores al evento (Faselt 2017, p. 15) en
el que la mayoria de las victimas fueron mujeres afrodescendientes de ba-
jOos recursos y sus nifas, niNos y ancianos dependientes, para quienes no
se previd medidas adecuadas, teniendo menores posibilidades de refugiar-
se. Por eso las victimas de desastres naturales estan en una relacion en-
tre el doble y el cuadruple de mujeres contra hombres (Ojeda 2011, p. 63).

Aposteriori, el desastre incide con mayor peso en mujeresy niias, en susalud psico-
fisicayenelnotableaumentodesituacionesdeviolenciadegénero.Cuandolosjueces
actuan, dificilmente estan preparados para descubrir las variables que caracterizan
estos complejos procesos socioambientales (Sellers 2020, p.06, 09), incurriendoen
inequidades al tratar con visién individual casos en los que la perspectiva de géne-
ro impone contemplar la incidencia colectiva provocada por el desastre ambiental.

LA PROSPECTIVA JURIDICA

Prospectivas y Poder Judicial

Es una vision cualitativa y global multiple de futuros posibles -futuribles- (Szpi-
ko 2020, p. 343) basada en una evaluacién sistémica, que propone estra-
tegias para la construccion de un futuro deseado y factible (Beinstein 1993).

Entonces, el llamado del Dr. Lorenzetti alienta a los operadores juridicos a
salir de la zona de confort reactiva o eventualmente pre activa -especialmen-
te a partir de la reforma del Codigo Civil y Comercial de la Naciéon en 2015-,
tomando una actitud pro activa dentro de los marcos de su competencia: “

El objeto decisorio se orienta hacia el futuro y fija los criterios generales para
que se cumpla efectivamente con la finalidad indicada...” (CSJN 2008a).

119



En gran medida el camino ya esta abierto con el historico fallo Mendoza, en el
que la CSJN dicta medidas para recomponer la contaminacion pasada y su futura
remediacion, por lo que en cualquier momento podria sumar la herramienta pros-
pectiva para establecer los escenarios futuros (Escobar Blanco 2017, p.10-12).

Herramientas prospectivas en juicios que intersecan género y ambiente

Losjuicioscolectivos-actoresmultiplesconinteresesdifusoscomolosonlosderivados
de cuestiones policéntricas de género y ambiente-, son los que con mayor urgencia
requieren las herramientas que provee la Prospectiva: diagndstico prospectivo, la
técnica de escenarios, el método Mactor para analizar las estrategias y motivacio-
nes de los actores, el método Delphiy los métodos Smic-Prob-Expert en la explora-
cion del campo de los posibles y la reduccion de las incertidumbres (Godet 2007).

El conflicto aparece cuando las politicas publicas fallan en obras imprescindi-
bles para considerar operativos los derechos constitucionales y convencionales;
o cuando la ejecucion de estas obras afecta negativamente los DDHH o lesio-
nan garantias constitucionales, intersecando cuestiones de género y ambiente:

° El Juez, parafundamentar un decisorio que dirima la litis (pleito) en un proce-
so colectivo (Sbdar, 2017) policéntrico y que no lo agrave a futuro o cristalice has-
ta que se renueve con mas virulencia, debe conocer los hechos acabadamente.

) Resulta normalmente facil decidir en un conflicto individual, es complicado
en un proceso supraindividual que involucra el orden publico y dificultoso en un jui-
cio que dirime intereses colectivos. Se presenta complejo en un proceso policén-
trico que involucra intereses difusos ambientales; y es laberintico si surge (suele
estar presente, solo que es ignorado o minusvalorado) el problema de género.

) Un conflicto que interseca género y ambiente consiste en tendencias,
variables y procesos, en el juego de roles de los y las actoras, en las posi-
bles consecuencias de tomar una decision que parece acertada hoy y es ca-
tastréfica el afio que viene, en demarcar las incertidumbres con los princi-
pios de precaucion y prevencion tonalizados con la perspectiva de género.
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) El Magistrado, para discernir adecuadamente los hechos, pue-
de hacer un wuso beneficioso del diagnéstico prospectivo identifi-
cando tendencias, evaluando el peso de las variables y analizan-
do los procesos para despejar incertidumbres y dejar de lado prejuicios.

) Siseabre unjuicio colectivopordafioambiental, elart. 32 delaLey General del
Ambiente (Argentina) empodera al Magistrado para proteger los derechos de aque-
llos que ignoran que tienen derechos, mediante un derecho de acompafiamiento, de
protecciénquetransformaalprocesoinanimeenunovital (Cafferatta2003, p. 25-26).

El operador debera aprender, reaprender y adaptarse al caso concreto

Entender transdisciplinariamente y comprender saberes informales y formales,
apelando a su inteligencia racional y emocional. El ethos ambiental se profun-
diza al sumar la ética del cuidado. Es una moralidad sostenida por la inteligen-
cia emocional, porque la racionalidad e imparcialidad de la moralidad no debe
implicar la exclusion de las intuiciones y los sentimientos, que incluidos dentro
de la conducta ética refuerzan el involucramiento personal y parcial en el pro-
blema ecoldgico. Es considerarse y sentirse parte emocionalmente del cuidado
del ambiente. “...La exclusidon de nuestra parte emocional deja sin explicar la
cuestién de la motivacion moral y pone de manifiesto el caracter androcéntrico
de la tradicion ética dominante. Una correcta integracién de razén y emocién, de
principios universales y virtudes del cuidado, de derechos y responsabilidades,
permite alcanzar teorias éticas mas completas. La ética ambiental, segun soste-
nemos, tiene mucho que ganar de la nueva forma de entender la moralidad que
se propone desde la ética del cuidado...” (Velasco Sesma 2016, p. 195-197; 200)

El juicio colectivo es un proceso caracterizado por un amplio acceso a la ju-
risdiccion, fundado en una legitimacion generosa; un juez activo, protagoé-
nico, protector, interesado, autorizado a adoptar medidas de oficio, que
da cabida a los procesos urgentes, medidas anticipatorias y también cau-
telares, que aplica un procedimiento valorativo de la prueba integral de
todo el cuadro probatorio, y los efectos expansivos de la sentencia a to-
dos lo que se encuentran en idéntica situacion que los actores (Sbdar, 2017).

El Magistrado -y especialmente el cuerpo de conciliadores si interviene-, pueden
hacer un uso beneficioso del método MACTOR, identificando los actores rele-
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vantes, distinguiendo sus roles y sus razones, emociones, creencias e intereses
evidentes y reservados (Pinto 2008, p. 49). El operador juridico es juez y parte en
la decision de mantener la estructura jerarquica de la inequidad o desmantelar la
cultura del privilegio y asegurar igualdad de oportunidades (ECLAC 2018, 27-28).

El operador juridico debe considerar el peso superlativo del caracter policén-
trico del juicio colectivo, porque son numerosos -0 innumerables- los afec-
tados, los roles de los actores son polifacéticos, los derechos en juego, los
deberes y obligaciones son transversales. (CSJN 2017, p. 09). La técni-
ca STEEPVLG -social, technological, environmental, economic, political, va-
lue, legal & gender-, agrupa las variables que se revelan por el juego de los
pesos -cuantitativos y relativos- de las tendencias, que permite al Magistrado
formarse una imagen del pasado y del presente, con sus posibles proyeccio-
nes al futuro, por la consolidacion, desaparicion, deterioro o reforzamiento de
procesos -naturales y culturales- e instituciones -sociopoliticas y juridicas-.

Con la informacion recabada sobre los hechos, tendencias, variables y procesos,
se puede acudir a varios métodos de matrices de impactos cruzados, como el
Smic-Prob-Expert (Pinto 2008, p. 51) o el MIC-MAC, técnicas utiles para valorar
los probables impactos futuros sobre la plataforma factica -conjunto de acon-
tecimientos- por la existencia, inexistencia o modificacién de uno o algunos.

El juez al resolver, debe contemplar los escenarios “...Por esa razon, la solucion
tampoco puede limitarse a resolver el pasado, sino, y fundamentalmente, a promo-
ver una solucién enfocada en la sustentabilidad futura, para lo cual se exige una
decision que prevea las consecuencias que de ella se derivan»...” (CSJN 2017, p.
09). Se debe representar las consecuencias de su decision declarativa en los esce-
narios tendencial, deseable y calamitoso, haciéndose cargo de que solo se alcanza
lo justo concreto si se tornan operativos los derechos, son exigibles las obligacio-
nesy se sancionan los incumplimientos de los deberes, con resultados equitativos.

El Juez se halla ante un problema humanamente imposible de resolver en so-
ledad... y razonablemente llevadero con el apoyo de equipos calificados. El
equipo de conciliadores con un conocimiento adecuado del método MACTOR,
amicus fori (amigos de la corte o del tribunal) que deben estar calificados para
emitir dictamenes fundados -y no declamaciones o catalogos de creencias-
contrastadas con una buena encuesta DELPHI encomendada a distintos orga-
nismos académicos. El Magistrado -que siempre tiene la primera palabra y la

122



decisién ultima-, suma a su funcién tradicional la de director de un equipo de
investigacion que busca la informacion que le permite balizar el campo del Ii-
tigio, hacer buenas preguntas y tomar la decisién estratégica mas equitativa.

Se trata de declarar la existencia de derechos constitucional y convencio-
nalmente reconocidos. “...27) que, a diferencia de la evaluacion de po-
liticas, cuestion claramente no judiciable, corresponde sin duda algu-
na al Poder Judicial de la Nacién garantizar la eficacia de los derechos,
y evitar que éstos sean vulnerados, como objetivo fundamental y rector a
la hora de administrar justicia y decidir las controversias...” (CSJN 2005)

Y luego asegurar la operatividad de los mismos derechos, obligaciones, deberes 'y
garantias declarados en el fallo, en una posterior etapa de ejecucién de sentencia.

En la etapa de ejecucion del fallo “...ambas materias se superponen parcial-
mente cuando una politica es lesiva de derechos, por lo cual siempre se ar-
gumenta en contra de la jurisdiccién, alegando que en tales supuestos media
una injerencia indebida del Poder Judicial en la politica, cuando en realidad, lo
unico que hace el Poder Judicial, en su respectivo ambito de competencia y con
la prudencia debida en cada caso, es tutelar los derechos e invalidar esa poli-
tica so6lo en la medida en que los lesiona. Las politicas tienen un marco cons-
titucional que no pueden exceder, que son las garantias que senala la Cons-
titucion y que amparan a todos los habitantes de la Nacion...”. (CSJN 2005).

Mediante laejecucion de un amplio espectro de mandatos -de permisién, obligacion
o prohibicién de hacer-, que son érdenes orientadas hacia un resultado, un objeti-
VO, pero sin decir como, porque debe respetarse la discrecionalidad administrati-
vay la frontera constitucional al no avanzar en la definicién de los procedimientos.

Excepcionalmente el Juez dicta 6rdenes orientadas hacia los procedimientos y
el Tribunal avanza mucho mas, porque no solo define los objetivos, sino que in-
dica los medios -p.ej. ordena una Evaluacion Ambiental Estratégica, como en el
caso Salas (CSJN 2008b), sentencia en la que frena la deforestacion hasta que
se hagan estos estudios, cuando resulta esencial para asegurar derechos cons-
titucionales y convencionales que de otro modo serian vulnerados o continuarian
sin conseguir un reconocimiento efectivo. Por eso la tarea del Magistrado “...
No se trata de evaluar qué politica seria mas conveniente para la mejor realiza-
cion de ciertos derechos, sino evitar las consecuencias de las que clara y deci-
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didamente ponen en peligro o lesionan bienes juridicos fundamentales tutelados
por la Constitucion, y, en el presente caso, se trata nada menos que del dere-

cho a la vida y a la integridad fisica de las personas...” (CSJN 2005, p. 25-26).

La perspectiva de género considerada en la sentencia.

La cuestion suele pasar desapercibida en la elaboracién de la
plataforma factica del fallo:

En el diagndstico prospectivo no sera pasado por alto si existe, apareciendo como
una de las categorias centrales en este diagnodstico, que indaga cuestiones
complejas con enfoque critico y participativo sobre procesos que de-
ben ser investigados de modo multiescalar y multifocal, atendien-
do a todas sus variables de modo temporo-espacial, con un ma-
peo amplio para mayor precision relativa al marco teorico (scoping).

La cuestion de género se comprende mediante estos enunciados (Carosio
2007, p. 162):

° Descriptivo: empiricamente se constatamenor, respectoaladignidadhumana
del colectivofemenino entodas las sociedades latinoamericanas (MIES 2004, p. 96)

° Valorativo: existe acuerdo sobre lainequidad de esta situaciény del liderazgo
delamujerentemas ambientales, originando normas constitucionales y convencio-
nales destinadas a reparar esta injusticia (Cafferatta 2014); y en su calidad de pilar
inestimable en la seguridad alimentaria local y global (VOEGELE 2015, p. 11-12).

) Practico: compromiso institucional -en lo formal- para promover el cambio de
paradigmay las medidas para que impere la equidad en las relaciones intergénero,
removiendo la dupla pobreza — contaminacién que afecta a los colectivos mas vul-
nerables, siendo las jefas de hogary las nifias dentro del grupo las mas vulnerables.

° Se puede incorporar como cuarto enunciado que las mujeres sufren un daro
doblemente irreversible: como todo afectado por el dafio ambiental y como géne-
ro en cuanto el impacto tiene una especifica significacién en este colectivo. Y esta
lesion diferenciada no tiene un mandato de recomposicién especifico en las sen-
tencias ambientales, como la que ha tenido el colectivo de los pueblos originarios.
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Analisis de un fallo emblematico que interseca ambiente y género

El analisis de los fallos ambientales significativos patentiza la falta de men-
cion de la perspectiva de género, a pesar de que el colectivo femenino es
mas vulnerable a cualquier alteracion negativa y relevante del ecosistema.

Por ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la “Co-
munidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay”, sefiala la mayor carga de las mujeres
para proteger a sus hijos (CIDH 2005, p. 18), valorando la mayor vulnerabilidad
de las mujeres (CIDH 2005 p. 97) y ordena medidas de proteccion a cumplir por
Paraguay para toda la comunidad, sefialando especialmente el grupo vulnerable
de “...los nifios, nifias, ancianos y mujeres embarazadas...” (CIDH 2005 p. 104).

El fallo es loable, pero no aplica la perspectiva de género y solo indi-
ca la hiper vulnerabilidad de un grupo dentro de la comunidad vulne-
rable, sin tener en cuenta las especiales circunstancias de género. Un
diagndstico prospectivo hubiera evidenciado datos descriptivos que que-
daron fuera de la reparaciéon ordenada por la Corte, como los siguientes:

° La pérdida de la capacidad de las mujeres para asegurar alimentos a su
grupo dependiente como ancestralmente lo estaban haciendo en su medio;

) La ruptura de la profunda relacién ecofeminista derivada del desarraigo
violento;

) El dafo cultural derivado del desacomodamiento espacio temporal del
ciclo natural con el ciclo ritual de trabajo agricola, recolector y pastoril;

° Los problemas del ciclo menstrual -especialmente de las nifias puberes,
las especificas necesidades de higiene y privacidad que conlleva- y ritos de ini-

ciacion;

) Los estudios médicos y asistencia a las mujeres embarazadas, al parto y
la lactancia.
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El analisis prospectivo del fallo, tomado como ejemplo, pone de manifiesto otros
procesos:

Hay luchas que han sido y son muy costosas en vidas y calidad de vida,
como es el caso de los pueblos originarios (Lagarde 1997 p. 114). Lo que debe
verse es que, dentro del colectivo de los pueblos originarios, las mujeres son

la minoria — mayoria mas vulnerada, por el contexto general de sometimiento a
la etnia o al grupo y por el contexto de subordinacion dentro de la misma cultu-
ra originaria que ha sido deformada y devastada por la accién globalizadora y
extractivista.

Las mujeres viven en la intersecciéon de multiples identidades sociales:
clase, género, sexualidad, raza, etnia, religion, edad o capacidad fisica y men-
tal, urbanas y rurales (Allen 2020a, p. 03). Sus conflictos se solapan tras estas
categorias encubriendo sus problemas especificos socio ambientales, su mayor
vulnerabilidad ante los desalojos y despojos del goce de servicios ecosistémi-
cos urbanos y rurales (Allen 2020b).

Las mujeres defensoras de los derechos ambientales pagan mayores
costos para sostener las reivindicaciones: son mas gravosos si pertenecen
a dos categorias de riesgo: las periodistas en temas ambientales (UNESCO
2022); y si son esposas, madres, hijas, familiares, compafieras o amigas de
activistas. Se les hace pagar los mismos costos o mayores para usarlas como
ejemplo disuasivo.

La trata y la prostituciéon: que se solapa detras de las industrias extractivas
tiene como mercaderia a las mujeres (CIDH 2005, p. 29-30).

Los hombres determinan reglas patriarcales de confrontacion intergéne-
ro: mantienen su cohesion social como una cofradia que no se representa al
otro género como competidor y suele excluir a los hombres que no comparten
el complejo sistema simbdlico y jerarquico de reconocimientos y avales mutuos
(Lagarde 1997, p. 77).

Parte del colectivo femenino vive dentro de la zona de confort: se refugia

dentro de su dominio privado doméstico o sus areas de desempefio publicas
asignadas por el estereotipo de cuidadoras o campo de la estética, negando-
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se a admitir sus derechos de género y perpetuando la desigualdad (Lagar-
de 1997, p. 63-64); o sometida a los mandatos ancestrales (Lagarde 1997, p.
195-196). En ambas puntas de esta jerarquia intragénero, las mujeres com-
parten la conviccion de que cualquier reclamo es para obtener privilegios y
no para que se reconozca la particularidad de sus problemas, intereses y
sus derechos de género (Lagarde 1997, p. 114-115). En el centro de esta je-
rarquia intragénero las paraliza el temor de que se degrade su status quo.

La diferenciada vision femenina no suele incorporarse al debate de la
cuestion de género: se debe distinguir entre las necesidades practicas -fun-
ciones tradicionales de las mujeres, los problemas de desempenarlas y las li-
mitaciones que conllevan-, y los intereses estratégicos de género dirigidos a
planificar y consolidar una estructura organizacional con igualdad de opor-
tunidades, eliminacion de la subordinacién, desaparicion del techo de cris-
tal y armonia en las relaciones entre los géneros (Lagarde 1997, p 184).

Hasta el siglo XX el predominio del pensamiento de las mujeres tra-
dicionales: se acepta la sujecidbn a cambio de ejercer dominio sobre otras
mujeres y poder conservar los vinculos de subordinacion a los hombres
y las instituciones patriarcales. La consecuencia es perpetuar el extrafia-
miento entre los miembros del colectivo femenino, fraccionado en castas.

El siglo XXI trae la preocupacion sobre especificos problemas ambientales
como causacomun atodos los estratos culturales: Se visibilizala preocupacion
generalizada por la ecologia mediante manifestaciones publicas que saltan por
encima de las restricciones de prensa cooptada. La sororidad, que se percibe en el
colectivo femenino en este tema, se refuerza en cuanto no excluye a otros géneros
ni se fracciona en castas y, simultaneamente, se puede desenvolver con un poder
propio emergente y original que no tiene ninguna raiz en la estructura patriarcal.

La interaccion ser humano-ambiente es marcada por el género, defi-
niendo el modo en que se ocupa el espacio y se dominan el agua, la tie-
rra y los recursos -naturales y culturales- (Flores Aguilar 2022, p. 130-131).

Las teorias feminismo ecoldgico y ecofeminista, apuntan a superar la margi-

nacion de la mujer en el sistema tecno patriarcal, valorizando ese intimo en-
lace ancestral con el bioma que otorga una especial relevancia a lo femenino.

127



La mirada femenina sobre el ecologismo ha imbuido al Derecho Ambiental, que
se ha alimentado del accionar de operadoras juridicas y actoras destacadas,
que a su vez forman junto con los nifios y nifias el colectivo mas afectado por
los dafios ambientales y, especificamente, por el CC (Aguilar 2015, p. 35-36).

La participacion femenina en la fuerza laboral produce un importante apor-
te econdmico y cambios positivos notables en mayor productividad y diversi-
dad (Ayaga Kansake 2021, p. 04). En Argentina, la fuerza que concentran las
ha llevado a ocupar cargos dirigenciales en las organizaciones rurales (Marti-
nez 2022), luego de una lucha de mas de cien afios de las “mujeres chaca-
reras” que participaron del “Grito de Alcorta, primera huelga de parte del
campo argentino en la que los arrendatarios reclamaron -mujeres y hom-
bres- por la mejora de condiciones en sus aparcerias (Arce 2015 p. 06-14).

CONCLUSIONES
A- Se pueden referir las siguientes tendencias, variables y sefnales:

1. La prospectiva se presenta como herramienta util para aportar un enfo-
que de perspectiva de género en juicios colectivos ambientales que impliquen
la cuestidon de género, a fin de determinar una correcta plataforma factica.

2. El proceso de la igualdad de géneros repercute en las politicas publicas como
una tendencia invariable, con dos vertientes. Por una parte, sumar hacedoras y
decisoras que aporten la visién de género en la definicién, disefio, implementacion
y seguimiento; y por otra, compromisos, propuestas orientadas acordes los re-
clamos sobre discriminacién y resultados tangibles en la equiparacién de género
(Bueno Sanchez 2004, p. 01- 02). Esta tendencia creciente impulsa la incorpora-
cion de la perspectiva de género en el diagndstico, implementacion y en la funda-
mentacién de la plataforma factica para resolver un conflicto ambiental, hidroso-
cial o territorial derivado de sesgos discriminatorios o yerros en los resultados
de las politicas publicas que resulten en una inequidad aberrante (Fourth 1995).

3. Estas cuestiones adolecen de marcos tedricos sustentados por investigacio-
nes cientificas, por lo que el tomador de decisiones -en politicas ambientales
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o en conflictos judiciales- carece de herramientas de diagnéstico de la interre-
lacion género ambiente, salvo que la realidad evidencia que la inequidad eco-
l6gica y la pobreza azota principalmente a las mujeres (Rico 1998, p. 31-32).

4. Debe advertirse el peligro de que la incorporacién de mujeres al diseno
s6lo sea formal o admita a las que comparten los prejuicios patriarcales, con
lo que se “pinta de ecofeminista”, mientras que las afectadas se deben con-
formar con una politica publica paternalista que perpetua atenuada su capi-
tis deminutio (disminucion de la capacidad o categoria), manteniendo la afie-
ja cosmovision etnocentrista de género incélume (Lagarde 1997, p. 14).

5. La complejidad del proceso feminista y sus diversos enfoques tedricos y meto-
dolégicos (OJEDA 2011, p. 64), su interaccién con la cuestion ecoldgica de natu-
raleza fractal, pueden colisionar -resultando conflictos-, coincidir -invisibilizando
el problema-, o complementarse colaborando en armonia. Esto depende de la
calidad del dialogo que se entable mediante la perspectiva de género como motor
de cambio y un derecho ambiental, con sus rasgos heréticos, mutante y decodifi-
cante (Cafferata 2021, p. 45-46). En ultima instancia, la cuestion de género y eco-
l6gica coinciden en su transversalidad, su fractalidad, su caracter revolucionario;
y su misma finalidad: la equidad y la proteccién a personas y bienes vulnerables.

6. La mirada femenina sobre el ecologismo ha imbuido al Derecho Ambien-
tal, que se ha alimentado del accionar de operadoras juridicas y actoras des-
tacadas, quienes forman -junto con los nifios y nifias-, el colectivo mas afec-
tado por los dafios ambientales y, especificamente, por el CC (Aguilar 2015,
p. 35-36). Estas actoras relevantes incursionan en trabajos de alto impacto
ambiental, como es la mineria de la mano de las nuevas tecnologias (Abra-
hamsson 2012, p. 40), reclamando la participacién femenina en la fuerza la-
boral basadas en el importante aporte econdmico y los cambios positivos no-
tables en mayor productividad y diversidad. (Ayaga Kansake 2021, p. 04).

7. El cambio de paradigma que impone aceptar la presencia de stakeholders
femeninos en los conflictos suma una nueva conciencia, cuestionando afiejos
conceptos masculinos. La teoria de las partes interesadas, fundamental para el
desenvolvimiento acorde al ethos ambiental de cualquier organizacion, intenta
liberarse de sus prejuicios machistas, reinterpretando la teoria a partir del pen-
samiento de Carol Gilligan (Gilligan 2013, p. 31). Esto mejora la calidad moral de
empresas y organizaciones, ademas de enfrentar con mejores perspectivas la
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complejidad del mundo moderno (Wicks 1994, p. 477), por la introduccion de esta
conciencia ampliada, que comprende mejor el trabajo colaborativo en el mundo
que se caracteriza por ser: volatil, incierto, cambiante y ambiguo (VUCA ,en inglés).

8. Se detecta como tendencia pesada la injerencia de las mujeres en la decisién,
gestiony proteccidén de recursos naturales que hacen a su supervivenciay de su gru-
po, a costa de un enorme gasto de energia y tiempo (Lagarde 1997, p. 197), acep-
tando un sincretismo de género para poder participar (Lagarde 1997, p. 201-202).

9. Entérminos de la prospectiva, el Juez es el gestor ultimo de la recomposicién del
equilibrio en latripode social, econémica y ambiental que definenlos ODS. Dispone
de las herramientas de la justicia preventiva, dentro de su competencia de asegu-
rary precaver la lesion a derechos constitucionales y convencionales. Si un Magis-
trado en un juicio ambiental colectivo, antes de fallar, conoce los escenarios posi-
bles si resuelve o no con perspectiva de género, es mas probable que su mandato
se aproxime a lo justo concreto para reducir inequidades e iniquidades de género.

10. La preparacioén de los jueces debe ser preactiva. El momento es antes, no des-
pués de que el conflicto llame a las puertas de cualquier Magistrado, que no esta
preparado para establecer una base factica adecuada que permita el ejercicio de
la sana critica. Y se encontrara con el choque de dos galaxias de derechos, obli-
gaciones, deberes y garantias: género y ambiente. En este universo complejo in-
teractuan actores relevantes y grupos que captan la realidad de modos diversos,
coincidentes y divergentes. La disputa se torna cadtica si no hay sujecion a las re-
glas formales, desequilibrio del estatus de los afectados o crisis ante situaciones
novedosas desconocidas para los actores (Paez Baena, 2018, p. 17-18). El opera-
dor juridico cefido a su antiguo rol puede agravar la situacion, imponiendo la pos-
tergacién no consensuada del conflicto socioecoldgico hasta la renovacion de la
colision de valores, afectos, intereses o necesidades (Escobar Blanco 2021, p. 01).

11. El operador juridico, al orientar la politica publica al desarrollo humano o de-
clarar el derecho que lo ponga en acto como justo concreto, apela a herramientas
para contextualizar los hechos -ubicacion témporo-espacial, vinculacién global-lo-
cal, enfoque relacional-, generando un adecuado esquema interaccion género —
medio ambiente. Este marco es el inicio de un diagndstico que desinvisibilice la
perspectiva de género en una politica publica o sentencia (Rico 1998, p. 33-46).
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12. El proceso es “glocal” -global y local de modo interactivo-, y a nivel interna-
cional se denomina “gender mainstreaming”, entendido como la evaluacion del
impacto -socioambiental y econdmico-, de toda actividad o politica publica para
dimensionar su equidad de género (Bueno Sanchez p. 08) conforme se aplica
segun los niveles y sectores que alcanza. Este sistema ha sido adoptado por
Naciones Unidas y muchos miembros de la comunidad internacional (WOMEN
2000). El tomador de decisiones -incluidas leyes, politicas o decisiones judicia-
les sobre conflictos socioambientales-, debe representarse los escenarios po-
sibles -tendencial, catastréfico o deseado- porque su actividad como operador
juridico debe ajustarse a los controles de constitucionalidad y convencionalidad.

13. La transversalizacion de género se aplica a todo el proceso de politicas
publicas, desde su concepcion hasta su ejecucion (Arboleda 2015) y supervi-
sion por via administrativa o judicial. La cultura organizativa de los poderes pu-
blicos debe estar imbuida de esta vision, hacia el exterior e interior, para po-
nerla en acto al decidir un conflicto socioambiental (Campusano 2020, p. 75).

14. Nuevas herramientas para resolver nuevos, complejos e interactivos pro-
blemas es lo que requiere el operador juridico. La sana critica racional es in-
sustituible, hace a lo intrinseco de la funcién del Juez y el uso de novedosos
modelos y herramientas solo colabora con la reflexién profunda. “... Sin ana-
lisis, sin reflexidon, no existe estudio prospectivo aun cuando se utilicen los
mas sofisticados modelos y software existentes en el mercado. En el arduo
camino hacia la identificacion de los futuros posibles y deseables el ser hu-
mano sigue teniendo un rol preponderante no s6lo como investigador y so-
Aador sino también como constructor de futuros...” (Pinto 2008, p. 52).

B. Analisis de puntos en comun de las variables clave seleccionadas

Se entiende por tales aquellas cuya solucion sefala objetivos estra-
tégicos o pueden generar conflictos que desequilibran el sistema.

Enesteaspecto,lainterseccionentregéneroyambienteescoincidentementediacré-
nica, herética, mutante. Se actua en ambos planos deconstruyendo los roles hasta
permitir el libre desenvolvimiento de cada persona paritariamente con su alter, den-
troy fuera de su colectivo y casta, de forma transversal (Lagarde 1997, p. 114-115).
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Por otra parte, frente a esta dupla género ambiente, se per-
cibe una fuerte relacién sincréonica y simbiética entre la de-
formacion androcéntrica y la desviaciéon antropocéntrica.

La fuerza de la unién de ecologia y feminismo soslaya la negacion de la espe-
cificidad de género que impone el patriarcado, promueve la definicion de nece-
sidades especificas como colectivo femenino y perfila su unidad grupal. Como
colectivo, pueden proponer una agenda que las organice y movilice sin distincion
de su calidad de indigenas, sus convicciones religiosas, su grado académico, su
status social o ideas politicas, con lo que se abroga toda distincién de abolengo.

Esta es una tendencia emergente, con probabilidades de convertirse en una ten-
dencia pesada, posiblemente porque la especial perspectiva que la mujer tiene so-
bre la responsabilidad intergeneracional y sobre los mecanismos de la naturaleza,
amalgama las voluntades individuales ensamblando una estrategia comun, para
arribar a un escenario dotado de equidad, perspectiva de género y tutela ambiental.
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RESUMEN

La conceptualizacion de la salud ha experimentado recientemente ajus-
tes que orientan a recomponer la relacién del ser humano con la naturaleza.
Siendo la alimentacion el principal vinculo de esta relacion, corresponde exa-
minar los mecanismos a través de los cuales este enlace incide en la sa-
lud integral, no solo en la sobrevivencia de las personas. De la misma mane-
ra, una vez caracterizados los mecanismos de la relacion salud-alimentacion,
sera importante establecer como las nuevas conceptualizaciones y criterios
se constituyen en elementos de juicio, valoracién y formulacion para las poli-
ticas agroalimentarias y los elementos que hacen al sistema que las engloba.

Los criterios mas recientes y relevantes sobre la relacidn alimentacién-salud estan
vinculados con la presencia de compuestos, en las especies que forman parte de la
cadenatrofica alimentaria, capaces de modular el buenfuncionamiento de nuestros
organos y tejidos. Esto plantea la urgencia de resaltar el papel de la diversidad ali-
mentaria en las politicas de seguridad alimentaria. Asimismo, que la necesidad de
garantizarlainocuidad alimentaria - evitando que la produccién y transformacion de
los alimentos incorpore compuestos deletéreos para la salud - pueda articularse de
manerasinérgicaconlos principios que sustentan laformulacion de dichas politicas.

Lo anterior se constituye en una plataforma para consolidar una nueva relacion
armonica entre el ser humano y el ecosistema que, a su vez, fortalece las es-
trategias en favor de la agroecologia frente al monocultivo extensivo-intensivo,
caracterizado por el uso masivo de agrotoxicos. Esto requiere asumir una vi-
sion integral del fendbmeno global, en el marco de la complejidad que implica.

Palabras Clave: Alimentos funcionales, nutracéuticos, inocuidad, diversidad
alimentaria, sistemas agroalimentarios

ABSTRACT

The conceptualization of health has recently undergone adjustments aimed at re-
composing the relationship between human beings and nature. Since food is the
main link in this relationship, it is important to examine the mechanisms through
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which this link has an impact on integral health, not only on the survival of indivi-
duals. Likewise, once the mechanisms of the health-food relationship have been
characterized, it will be important to establish how the new conceptualizations
and criteria become elements of judgment, assessment and formulation for agri-
food policies and the elements that make up the system that encompasses them.

The most recent and relevant criteria on the food-health relationship are linked to
the presence of compounds, in the species that are part of the food trophic chain,
capable of modulating the proper functioning of our organs and tissues. This raises
the urgency of highlighting the role of food diversity in food security policies. Likewi-
se, the need to guarantee food safety - preventing food production and processing
from incorporating compounds that are deleterious to health - can be synergisti-
cally articulated with the principles that underpin the formulation of such policies.

This constitutes a platform for consolidating a new harmonious re-

lationship between human beings and the ecosystem, which, in
turn, strengthens the strategies and strategies for food safety.

Keywords: Functional foods, nutraceuticals, safety and food diversity, agricultu-
re-food systems
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INTRODUCCION

Esta establecido que, en términos bioldgicos y culturales, el principal vincu-
lo que tiene el ser humano con la naturaleza es la alimentacion. Tal idea tie-
ne que ver con el hecho de que, al igual que el resto de los seres vivos, so-
mos parte de la cadena trofica que nos lleva a una relacion vital con las plantas
y los animales: unos son insumo de los otros. Los seres mas simples, como
los microorganismos y las plantas capturan la energia del sol o de procesos de
oxido-reduccion y con esto generan moléculas complejas -a partir del ensam-
ble del CO2, H20 y Nitrogeno- compuestos organicos que se constituyen en
su estructura somatica y permiten su funcionamiento (Cordero Ocampo, 2020).
Tales organismos son ingeridos por otros que, con los insumos que incorpo-
ran, conforman moléculas aun mas complejas para funciones de elevada re-
levancia, hasta llegar al ser humano que esta en la cuspide de esta cadena.

Este continuum bioquimico conduce a que todos los alimentos aseguren la salud,
proporcionando a nuestro metabolismo energia y moléculas basicas que son trans-
formadas para constituir nuestra propia estructura somatica. Estos compuestos
son denominados nutrientes y son clasificados segun la cantidad requerida por
el organismo. En este sentido, podemos mencionar a los macronutrientes, que
son responsables de aportar calorias en la dieta, ademas de ser los principales
componentes de diferentes tejidos y células; estos son los carbohidratos, los lipi-
dos y las proteinas/aminoacidos. Las vitaminas y los minerales son reconocidos
como micronutrientes que, en calidad de cofactores de una enorme cantidad de
reacciones enzimaticas, en conjunto son esenciales para la vida, el crecimiento
y desarrollo (Savarino et al., 2021; Capone & Sentongo, 2019; Noor et al., 2021).

Sin embargo, es necesario resaltar que la salud no solo depende de los nutrien-
tes que estan presentes en los alimentos, sino que en estos ultimos hay otras
sustancias que no participan en el metabolismo, pero modulan el funcionamiento
de nuestras células, tejidos y 6rganos. Pueden no ser esenciales para que fun-
cionen, pero inciden en su funcionamiento en términos de “regulacion” logrando
la adecuada interaccién con otros componentes del organismo (Carvajal, 2022).
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LOS ALIMENTOS EN LA MODULACION

DEL FUNCIONAMIENTO DEL ORGANISMO

Esta capacidad de los alimentos ya se conocia desde los albores de la historia (Car-
vajal, 2023). Es relevante la experiencia de nuestros antepasados sobre el benefi-
cio de ciertos alimentos para preservar la salud (Salas-Salvado et al., 2005). Tal es
el caso de las especias y los condimentos, que no son esenciales para la vida pero
que, ademas de tener un fin culinario por su capacidad para saborizar y preservar
las comidas, poseen componentes bio-activos que inciden en la salud. En este
grupo podemos mencionar a la curcuma, la pimienta negra, el orégano, el jengibre,
el aji, entre muchos otros (Charneca et al., 2023; Fernandez-Lazaro et al., 2020;
Han, 2011; de Torre et al., 2020; Ballester et al., 2022; Zhang et al., 2021). El cono-
cimiento sobre estos componentes y sus propiedades se ha ido acumulando histo-
rica y culturalmente y, recién desde hace unos 100 o 150 afios, ha sido del interés
de la ciencia que, en la actualidad, examina asiduamente aspectos de su presen-
cia en diferentes especies y de sus propiedades farmacolégicas (Carvajal, 2019).

Por lo anterior, recuperando conocimientos ancestrales de las diferentes cul-
turas, se han identificado muchos alimentos que contienen estas propiedades,
las cuales estan a cargo de los llamados nutracéuticos, que estan presentes en
los denominados alimentos funcionales (Salas-Salvadoé et al., 2005). Son prin-
cipios activos con propiedades farmacoldgicas (no nutricionales) presentes en
todos los alimentos de origen vegetal y microbiano. En cada especie existen
diferentes productos con propiedades diversas. Se han encontrado y caracte-
rizado propiedades antioxidantes, anticancerigenas, antiinflamatorias, inmuno-
moduladoras, neuroprotectoras, hepato-protectoras, antivirales, anti envejeci-
miento, histo-reparadoras, moduladoras del metabolismo, etc., etc. (Tabla 1).
Algunos de estos productos se encuentran en mas de una especie, otros son
especificos de una especie o género. Estos principios activos, en general, tie-
nen mas de una propiedad y las mismas son sinérgicas entre ellas, es decir
que no se interfieren entre si, actian coordinadamente en diferentes blancos
farmacoldgicos, todo esto con marcada diferencia de los farmacos de sintesis
quimica (Carvajal, 2019). Sus caracteristicas quimicas son variadas, predomi-
nan los flavonoides, alcaloides, saponinas, taninos y terpenoides. Los sabores,
colores, texturas de los alimentos tienen relacién con los principios activos conte-
nidos; asi, los alimentos coloreados son mas ricos en flavonoides; los de aroma
fuerte contienen alcaloides, etc. (Oikawa, 2022; Rodriguez-Mena et al., 2023).
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Tabla 1: Algunos Alimentos con Actividades

Definidas sobre el Funcionamiento del Organismo

Tabla 1: Algunos Alimentos con Actividades Definidas sobre el Funcionamiento del Organismo

Alimentos con actividad

Metabolitos secundarios mads

By 4,

duladora del funci i

Cebollas rojas (Allium cepa),
manzanas (Malus domestica), té
(Camellia sinensis), vino tinto,
nueces (Juglans regia L.) y uvas
(Vitis vinifera)

Arandano (Vaccinium sp.)

Cruciferas

(coliflor (Brassica oleracea var.
Botrytis L.), coles (Brassica
oleracea L.), repollo (Brassica
oleracea L. var. capitata L.),
brocoli (Brassica oleracea var.)

Canela (Cinnamomum

zeylanicum Blume)

Noni (Morinda citrifolia L.)

Chocolate (Theobroma cacao
L)

Romero (Rosmarinus officinalis,
L)

Jengibre (Zingiber officinale
Roscoe)

Ctrcuma (Curcuma longa L.)

Quercetina

Flavonoides (quercetina),
proantocianidinas, flavonoles
y ésteres de acido
hidroxicinamico

Quercetina, glucosinolatos,
carotenoides y reguladores
de enzimas antioxidantes
como la catalasa, la super-
oxido dismutasa y la
peroxidasa

Transcinamaldehido,
cinamaldehido, eugenol

Alcaloides, cumarinas,
oligosacaridos, glucopirano-
sas, aminoacidos, acidos
orgdnicos, flavonoides.

Una enzima, la
proxeroninasa.
Antraquinonas, terpenos,
fitoesteroles

Flavonoides, cafeina,
teobromina, procianidinas
y feniletilamina

Acido cafeico, acido
rosmarinico, acido ursélico,
acido carndsico, camosol, o-
pineno, acetato de (-)bomilo,
alcanfor y eucaliptol

Gingeroles, shogaoles,
paradoles y zingerona

Curcumina, Terpenoides
(artumerona y el zingibereno)

Actividad farmacolégica con respaldo cientifico*

Antioxidante, antiinflamatoria, anticancerigena, antiviral y
regula logrando una menor incidencia y/o mejora en
afecciones neurodegenerativas como la enfermedad de
Alzheimer.

Antiinflamatoria, antioxidante, mejora la sensibilidad a la
insulina, efecto cardioprotector, antimicrobiana, propiedades
anticancerigenas y quimiopreventivas.

Antiinflamatoria, antihistaminica, hepatoprotector,
antioxidante, neuroprotector, efecto preventivo del céncer,
disminuye el riesgo de diabetes tipo 2 y antibacterial.

Antioxidante, antiinflamatoria, propiedades benéficas sobre la
migrafia, anticancerigena, efectos hipoglucémicos, regulador
del sistema cardiovascular, antibacteriana y antiflingica.

Antioxidante, antiinflamatoria, espasmolitico, antitumoral,
hipoglucemiante, antibacteriana, antiparasitaria, antifingica y
antiviral.

Antiinflamatoria, antioxidante, cardioprotector,
anticancerigena, antidiabética, modulador de la microbicta
intestinal, neuroprotectora y mejora del rendimiento
cognitivo.

Antiinflamatoria, antioxidante, regulador sobre la artritis
reumatoide, hepatoprotector, actividad contra el crecimiento
neoplasico, actividad preventiva o de tratamiento para
enfermedades cardiovasculares, actividad reguladora sobre
trastomnos del sistema nervioso (antidepresivo, Alzheimer,
epilepsia, Parkinson, sindrome de abstinencia, ademas de
mejorar la memoria y el aprendizaje), antimicrobiana y
antiviral

Antiinflamatoria, antioxidante, propiedades sobre las nduseas
y vémitos que son experimentados por la quimioterapia,
hipoglucemiante, antimicrobiana, neuroprotectora y mejora
de lamemoria.

Antiinflamatoria, Antioxidante, anti-tumoral. Inhibe la
angiogénesis, efecto neuroprotector, proteccién del aparato
cardio vascular, hepatoprotector, hipoglicemiante y actividad
antiviral contra el virus de la Influenza tipo A.
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Comino negro (Nigella sativa)

Aceite de Oliva (Olea europaea
L)

Té verde (Camellia sinensis L.)

Ajo (Allium sativum)

Soya (Glycine max L.)

Timoquinona, tim-
hidroquinona, diti-
moquinona, timol, carvacrol,
ay B-pineno, d-limoneno, d-
citronel (entre otros)

Acido Oleico, alcoholes
(Tirosol y el Hidroxitirosol),
Seco -iridoides (Oleuro-peina-
gli-cona, Oloecantal)

Epigalo-catequin-galato
Alicina, sulfuros organicos,

saponinas, compuestos
fendlicos y polisacaridos

Flavonoides (quercetina y
kaempferol), Isoflavonas,

Antiinflamatoria, gastro-protector,
inmunomodulador, antibacteriana, antifingica,
antiparasitaria, antiviral , antitumoral y hepatoprotector

Antiinflamatoria, antioxidante, neuroprotector,
cardioprotector y anticancerigena.

Anti-inflamatoria, anti-oxidante, inmunoregulador,
antitumoral y antibacteriana.

Antioxidante, antiinflamatoria, protector cardiovascular,
inmunomodulador, anticancerigena, hepatoprotector,
antidiabética, efectos beneficiosos sobre la obesidad,
neuroprotector y antibacteriana.

Antiinflamatoria, inmunorregulador, inhibicién de la
progresién de la enfermedad renal crénica, actividad

carotenoides, Cumarinas, inhibidora de la proliferacién de células cancerosas, efectos
beneficiosos sobre la obesidad, antidiabética, antioxidante,

antiviral y antibacteriana.

lignanos, acido fitico,
triterpenos y fendlicos

Orégano (Origanum vulgare L.) Terpenos, fenoles, dcidos Antibacteriana, antiflngica, antiparasitaria, antioxidante,
antiinflamatoria, hipoglucemiante, efectos sobre la motilidad y

vitalidad de los espermatozoides.

fendlicos y flavonoides
(carvacrol y timol) e hidrato
de sabineno

Fuente: (Carvajal, 2019); todas las actividades biolégicas reportadas en esta tabla tienen res-
paldo cientifico cuyas referencias bibliograficas se consignan en dicho trabajo. Por su eleva-
do numero no se incluyen en la bibliografia de este trabajo cientifico.

LA NATURALEZA DE LOS AGENTES MODULADORES

Algo sumamente interesante es el hecho de que estos compuestos no son
parte del metabolismo central de las plantas. O sea que no son parte de
su estructura ni de su funcionamiento vital. Son parte de lo que se ha deno-
minado metabolismo secundario (Tohge et al., 2014; Yang L. et al., 2018).
Esto permite producir y acumular compuestos de naturaleza quimica diver-
sa, que incluye grupos funcionales como los fenoles, los terpenos y los com-
puestos nitrogenados, que puedan ayudar a las plantas a interactuar con
el entorno y el ecosistema (Erb & Kliebenstein, 2020; Garcia & Carril, 2011).

Se sabe que algunos de los compuestos que tienen efecto en la modulacion del
funcionamiento y el metabolismo del organismo tienen como fuente a los anima-
les o derivados de estos. Son ejemplos clasicos la biotina del huevo (importante
en la preservaciéon de la macula lutea del 0jo), la caseomorfina, compuesto pre-
sente en los quesos, con capacidad para producir sensacion de placer después
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de su consumo, los lipidos esenciales como los aceites omega 3, presentes en la
piel de los pescados con carne rosada, los fosfolipidos de las carnes blancas, etc.

Por lo anterior, queda claro que una adecuada alimentacién seria no solo aque-
lla donde se encuentran todos los nutrientes, sino que ademas incluya la mayor
cantidad de agentes moduladores farmacolégicamente activos, es decir nutra-
céuticos. Para tener acceso a la mayor cantidad y variedad de estos compuestos,
sera imprescindible incluir en la dieta la mayor diversidad posible de especies
alimenticias, puesto que unas tienen unos productos y otras otros diferentes. Si
uno come siempre lo mismo va a acceder solo a ciertos moduladores, pero no
a otros, por lo que dicho organismo no recibira los beneficios que brindan los
otros agentes activos, hecho que incidira en diferentes aspectos de su salud. Lo
anterior permite sefalar que el principal condicionador de la salud plena es la ali-
mentacion y que ésta debe ser necesariamente diversa. De esta manera, reducir
los niveles de inflamacién causados por derivados de agentes microbianos, siem-
pre presentes en diversas partes del organismo, o por toxinas endégenas como
las lipotoxinas (acidos grasos en exceso) o las glucotoxinas (glucosa y azuca-
res varios), sera producto del consumo de agentes antiinflamatorios en la dieta.

Del mismo modo, el envejecimiento tisular y sus multiples consecuencias pue-
den ser reducidas por compuestos presentes en diversos alimentos que actuan
como agentes preventivos de este proceso. Asimismo, la presencia de agentes
anticancerigenos impedira que la profusa presencia de sustancias cancerige-
nas en el ambiente (como el humo de motores a diesel que contiene dimetilben-
zantraceno o ciertos aditivos alimentarios y pesticidas) incidiendo positivamen-
te en un perfil epidemioloégico cada vez mas caracterizado por enfermedades
degenerativas y tumorales. Por su parte, agentes anti inflamatorios tales como
la Quercetina (cebolla, vid) también ayudaran al organismo a reaccionar ade-
cuadamente ante infecciones virales como el SARS-CoV-2, evitando dafio neu-
monico letal (Moszak et al., 2020; Ferraro et al., 2020; Badimon et al., 2019).

En fin, queda claro que el control de la libido, la absorcion de nutrientes, la se-
crecion de antibacterianos en las mucosas y la piel, la proteccion del cerebro
y de otros érganos del dafo generado por toxinas ambientales, y otros even-
tos, estan a cargo de multiples agentes externos, de origen natural, que mo-
dulan el funcionamiento de nuestros 6rganos. Estos, por lo tanto, son los
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encargados de evitar afecciones que hacen proclive al organismo a la enfer-
medad o al deficiente funcionamiento del conjunto de los érganos. Por tan-
to, queda establecido que la dieta diversa es el elemento central del proceso
que busca facilitar las condiciones de salud que se desea para la poblacién.

LA NECESIDAD DE LA DIVERSIDAD AGROALIMENTARIA

Para asegurar lo anterior, sera imprescindible que la poblacién cuente con la ma-
yor diversidad de alimentos, lo cual requiere asegurar su produccion y distribu-
cion. Tal situacion requiere, como contraparte, que se constituyan e implementen
mecanismos que aseguren la demanda de tales productos, ya que ningun pro-
ductor agricola pondra en el mercado lo que no se vaya a vender. En ese marco,
el patrén de consumo alimentario actual debera ampliarse en lugar de reducirse.
Esto ultimo parece que esta ocurriendo en los paises del sur en el contexto de
la conducta colonial que persigue la imitacion de los patrones culturales de los
paises econdmicamente dominantes (Gomez-Trujillo et al., 2016; Medina Rey et
al., 2021). Es interesante anotar, a este respecto, que, de manera inversa, paises
como los EEUU que tenian un restringido numero de alimentos para su dieta ha-
bitual (y que era responsable de su perfil epidemiolégico en el que las enfermeda-
des cardiovasculares, la obesidad y otras asociadas a la famosa dieta americana,
cargada en ftriglicéridos y carbohidratos), recientemente amplian su patron de
consumo, con base en las costumbres aportadas por la migracién. Esto apunta en
contra-flecha a lo que ocurre en las regiones de amplia biodiversidad, donde cada
vez se advierte una reduccion de especias comestibles hasta su desaparicion de
la dieta habitual; la tabla 2 nos muestra un listado parcial de estos alimentos.

150



Tabla 2: Alimentos de la dieta boliviana que estan en

proceso de exclusion del patrén alimentario

ALIMENTOS QUE ESTAN DEJANDO DE CONSUMIRSE

ALIMENTOS QUE ESTARIAN EN “RETIRADA’

Jicama (Pachyrhizus sp.)

Oca (Oxalis tuberosa)

Achira (Canna indica)

Papalisa (Ullucus tuberosus)

Racacha (Arracacia xanthorrhiza)

Tarwi (Lupinus mutabilis)

Maca (Mirabilis expansa)

Jicama (Pachyrhizus sp.)

Yacon (Polymnis sonchifolia)

Cayu (Anacardium occidentale)

Llullucha (Nostoc sp.)

Granada (Punica granatum)

Lulo (Solahum quitoense)

Nispero (Eriobotrya japonica)

Chokha (Cairina moschata)

Granadilla (Passiflora lingularis)

Cuy (Cavia porcelus)

Palqui (Cestrum parqui)

Boga (Leporinus friderici)

Achojcha (Cyclanthera pedata)

Arikoma (Smallanthus sonchifolius)

Lima Tomate (Solanum topira)

Kiwicha, amarantu
(Amaranthus caudatus linnaeus)

Berro (Nasturtium officinale)

Canawa (Chenopodiui pallidicaule)

Walusa (Xanthosoma sagittifolium)

Chilto (Typha latifolia totora)

Membrillo (Cydonia oblonga)

Majo (Oenocarpus bataua)

Huacataya (Tagefes minuta)

Chilto (Solanum betaceum)

Paico (Chenopodium Ambrosiodes)

Airampu (Airampoa, ayrampo (azara))

Alcachofa (Cynara scolymus)

Fuente: Elaboracion propia

Queda claro entonces que, inducir un cambio en el patrén alimentario a expen-
sas de la ampliacién de la diversidad, particularmente de vegetales, es la tarea
mayor. Tal hecho debe incluir la participacién interactiva de todos los actores
del sistema agroalimentario. Desde la educacion formal y no formal, induciendo
desde el personal de salud a la poblacion al consumo ampliado en diversidad,
pasando por los elementos de mercadeo, preservacion y distribucién, hasta los
productores agricolas, todo en el marco de la promocién que debe hacer el Esta-
do con los instrumentos con los que cuenta, siempre que exista el conocimiento
y la voluntad politica en sus circunstanciales funcionarios y tomadores de deci-
siones. Asimismo, estando establecido que el componente alimentario es parte
central del nuevo estilo de vida (que incluye la reduccion de la conducta seden-
taria, el manejo del stress y la reduccion de la exposicion a la contaminacion)
que conduce a la salud plena y que a partir de la pandemia del COVID-19 es
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promovido activa y profusamente por todos los organismos mundiales vinculados
a la salud, es posible pensar en un estilo de vida asociado, de manera arménica,
al ecosistema. Esto permitira que la salud no sea solo lo que atinge al bienestar
humano, sino al equilibrio con la naturaleza, en lo que se ha denominado ONE
HEALTH (Maynard-Bermudez et al., 2023; Ramirez et al., 2023; Carvajal.2023).

Para asegurarlo anterior, los procedimientos técnicos y las estrategias en el ambito
agro-productivo, deben incluir acciones vinculadas a la eliminacion del monocul-
tivo extensivo e intensivo, a la provisién de semillas de las especies promovidas,
a la rotacion de cultivos, a la agricultura regenerativa para optimizar la capacidad
de los suelos para la produccion de otras especies, y otras acciones asociadas.

EL COMPONENTE DE LA INOCUIDAD QUE EVITE DANOS A LA SALUD

El otro componente que vincula la salud al sistema agroalimentario esta rela-
cionado con la Inocuidad, hecho que junto con la cantidad/calidad, la diversidad
y la oportunidad de acceso, conforman lo que se concibe como Seguridad Ali-
mentaria (Sanchez Saldafia, 2023; Tsatsakis et al., 2017; Sambu et al., 2022).
En este caso, la seguridad no se refiere al asegurar la existencia y disponibi-
lidad de alimentos (security), sino a la provisidn de alimentos seguros (safety)
en cuanto a la improbabilidad de que cause dafio a la salud. Si bien, ningun
alimento es dafino per se, si estd adecuadamente procesado , muchos produc-
tos que llegan a la mesa pueden ser evidentemente dafinos por contener ele-
mentos toxicos que son incorporados durante el cultivo o procesamiento. Tal es
el caso de los pesticidas durante la produccién agricola o los diversos aditivos
(colorantes, preservantes, saborizantes, etc.) durante su transformacion, parti-
cularmente industrial. Los primeros han sido asociados a trastornos tales como
el Autismo vy la insuficiencia renal y los segundos al cancer y otras patologias
degenerativas (Zhang & Yang, 2021; Sharma et al., 2020; Sinha & Haque, 2022).

La toxicidad de estos productos puede ser lo suficientemente baja como para
ser autorizados en ciertos montos por los organismos de control, pero su efec-
to surge con la acumulacion o las altas dosis consumidas. Muchos de ellos

1 Ejemplos de procesamiento de alimentos que eliminan agentes toxicos presen-
tes en algunos de ellos: la yuca contiene Ac. Cianhidrico que se elimina con la eva-
poracion al ser hervida, la solagenina de la papa se va con el pelado y el calor, etc.
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se autorizan con restricciones y la afectacion viene cuando las mismas no
se cumplen. Es frecuente el hecho de que las hortalizas y verduras sean fu-
migadas con altas dosis, aun después de ser cosechadas (Maille et al., 2023).

La defectuosa preservacion de los alimentos puede conducir (en unos casos
mas que en otros) a la contaminaciéon con microorganismos patégenos, particu-
larmente durante su procesamiento o su almacenado y traslado. Las famosas
enfermedades transmitidas por alimentos (ETA’s) son causantes de procesos
toxico-infecciosos intestinales (especialmente por bacterias Gram-negativas y
anaerobias o por virus), extremadamente frecuentes en las regiones donde esca-
samente se cumplen las normas de higiene (Pigott, 2008; Lake & Barker, 2018).

Los envases son otra fuente de incorporaciéon de elementos toxicos. Particu-
larmente los envases plasticos (polimeros) con diferente grado de facilidad li-
beran (migran) mondmeros que son toxicos en el tiempo y de los cuales exis-
te evidencia de su potencial cancerigeno (Siddiqui et al., 2023; Suh et al.,
2018; Zeng et al., 2023). La migracién de estos monoémeros al alimento se fa-
cilita con la presencia de aceites, solventes (alcohol), calor, microondas, etc.

Todo lo anterior muestra que los conceptos emergentes en salud adquieren en la
actualidad un peso determinante en la conformacion y funcionamiento del sistema
agroalimentario. El hecho de encarar la operatividad del sistema sin considerar es-
tos nuevos escenarios, acudiendo solo a los elementos de analisis derivados de la
productividad y el rendimiento o la existencia de necesidades vinculadas a la provi-
sion de montos suficientes -en una vision cuantitativa de la produccién y el consu-
mo-, sin considerarlos nuevos conceptos en la salud, podria determinar un proceso
de poca eficiencia y efectividad en la transformacion del proceso agro-productivo,
paradarlugar ala simple reproduccién de lo que hasta ahora ha venido sucediendo.
Es momento de transformar el modelo cambiando los paradigmas que lo sustentan.
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CONCLUSIONES

La salud y sus criterios definen las politicas alimentarias, por lo que
el escenario deseable se relaciona fundamentalmente con los nue-
vos conceptos en salud y la necesidad de preservar la biodiversidad.

El incremento de la frontera agricola a expensas de la destruccion de bos-
ques y el desequilibrio de las relaciones ecosistémicas ha pasado la fac-
tura varias veces, pero ahora a todo el planeta, por o que es necesa-
rio referirse en todos los casos a la salud del ecosistema (One Health).

El componente mayor de la seguridad y la soberania alimentaria, desde el pun-
to de vista de la salud es la DIVERSIDAD ALIMENTARIA. Avanzar en la linea
que permita implantar esta visidén, puede permitir desmontar los mecanismos del
negocio agricola y del mercado de alimentos que se rigen por la ganancia y el
consumismo, con total descuido del pequefio productor y el consumidor urbano.

La inocuidad alimentaria es el otro componente que debe cuidar-
se en las politicas de funcionamiento del sistema agroalimenta-
rio, considerando que los diferentes componentes del proceso agro-
alimentario se vinculan entre si a partir de relaciones de causalidad.

Una vision integral del conjunto y la caracterizacion de sus relacio-
nes permite conocer la complejidad y la multidimensionalidad del pro-
ceso. Este enfoque, complejo y de orientaciéon sistémica puede contri-
buir a la comprension de las politicas y a la formulacion de alternativas.

Este enfoque también permite identificar posiciones reduccionistas de los grupos
de interés (politico, empresarial, trafico de tierras), para contraponer pautas de
solucion contrahegemoénica y contrarrestar acciones de poder vinculadas a las li-
neas maestras demarcadas por el control agricola que impulsa el corporativismo.
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“El libro: “Prospectiva aplicada a Planes y Politicas Agrico-
las-Alimentarias para el Desarrollo Sostenible” constituye un
esfuerzo colectivo y solidario que trasciende fronteras. Escrita
desde Argentina, Bolivia y Brasil, esta obra reune voces diver-
sas que confluyen en un mismo compromiso: aplicar de manera
sistematica y critica las herramientas de la prospectiva para el
analisis, disefo y evaluacion de politicas agricolas y alimenta-
rias, con miras a fortalecer las capacidades de innovacion tec-
nolégica de la Region en la construccién de futuros mas justos,
inclusivos y resilientes, en respuesta a los actuales desafios”.

ji': 97]“]1706‘][‘2 o Tatiana Aguilar
97

899171065227




